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Voorwoord

‘Ontwikkel eenvisie voor de transities naar een klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederlandin 2050 en daarna, op basis van nieuwe en bestaande toekomstbeelden,
met oogvoorleefbaarheid enrechtvaardigheid, en metinbrengvan burgers, bedrij-
ven enniet-gehoorde stemmen. Deze visie geeftrichting entoekomstperspectief
voor bedrijvenenburgers en stimuleert de benodigde gedragsverandering.’ Zo luid-

de de eerste aanbevelinginhet eerste advies van de Wetenschappelijke Klimaatraad.

Het was mede de aanleiding voor de titel van het advies: ‘Metiedereen de transities
in’,dateind 2023 aan het kabinet werd aangeboden.

Anno 2025 waait ereen andere politieke wind in Den Haag. Het klimaatbeleid staat
enormonderdruk, de aandachtvoorklimaatverandering verflauwt en de klimaat-
doelenraken steedsverder uit zicht. Meerdere klimaatmaatregelen om de doelen

te halenzijnrecent teruggedraaid, beéindigd of afgezwakt. Door de grilligheid van
beleid weten mensen niet meerwat ze kunnen of moeten doen enwordtinvesterenin
eenklimaatneutrale toekomstrisicovol. Daarnaast wordt ook het klimaat zelf steeds
grilligerenkrijgen we steeds vaker te maken met extreem weer met alle gevolgen
vandien. De samenleving maakt zich hierveelzorgen overenvindt dat eriets moet
gebeuren. Eenklimaatvisie is meernodig dan ooit voor eentoekomstperspectief
vooriedereen: burgers, bedrijven en overheden.

Hoe de overheid dat vorm kan geven beschrijft de WKR in dit advies ‘Vaart maken met
visie’. We geven antwoord op de vraag hoe regering en parlement het klimaatbeleid
consistenter, voorspelbaarder entoekomstgerichter kunnen maken met behulp van
toekomstvisies. We onderzochten bestaande klimaattoekomstvisies en formuleer-
dencriteria waaraan een sterke toekomstvisie moet voldoen. Op basis daarvan komt
de WKR metvijf aanbevelingen die zorgen dat de overheid niet alleen een Klimaat-
visie opstelt die perspectief enhouvast biedt aan de samenleving, maardie ook
gebruikt kunnen worden om consistent langetermijnklimaatbeleid te voeren. Daar-
mee kanvaartkomeninhetklimaatbeleid.

Een grootwoordvandank gaatuitnaarde collega’s die het advies hebben opge-
steld. Datzijn deraadsleden Wieke Pot (voorzitter commissie), Marjolijn Haasnoot en
Linda Steg, en stafmedewerkers Jasper Zuure (projectleider), Maya Bogers en Lydia
Baan Hofman.

Bijde voorbereiding van ditrapport hebbenwe gesproken met een aantal expertsen
beleidsmakers. We zijn henveel dank verschuldigd voor hun tijd, kennis en sugges-
ties.

Juli2025

B JanWillemErisman I® RuudvandenBrink

Voorzitter Secretaris-directeur



Vaart maken met visie

Met toekomstvisie richting geven aank

limaatbeleid

Aanleiding

B Deklimaatdoelenrakenuitzicht.

B Hethuidige klimaatbeleid is te veel gericht op de korte termijn.

B Desamenleving vraagt om houvast en perspectief.

Advies

De Raad adviseert om een Klimaatvisie op te stellen die richting geeft aan het ontwerpen, uitvoeren en evalueren

van klimaatbeleid. Deze visie wordt voorafgaand aan het Klim

aatplan opgesteld. Het opstellen en herijkenvan

de Klimaatvisie wordt opgenomen in de klimaatbeleidscyclus.

Klimaatvisie Aanbevelingen van de WKR

Een toekomstvisie op een klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland.

Drie criteria voor een Klimaatvisie

Schets eentoekomstbeeld vande
samenleving over 25 jaar, met een
( doorkijk van minimaal 100 jaar.

Benut kansen en beslecht knel-
punten tussen klimaat- enandere
beleidsdoelen.

Maak duidelijk eninvoelbaar wat
eenklimaatneutrale, klimaatbesten-
dige samenleving oplevert.

WKR....

. Laat de klimaatminister het
opstellenvan de Klimaatvisie
coordineren.

Richt een parlementaire commissie
voor de toekomst op die de

[ X
Klimaatvisie bespreekt. "/

[ )
4l Maak de ambtelijke top verantwoor-

delijk voorinterdepartementale
.' i afstemming van de Klimaatvisie.

Betrek burgers bijhet opstellen
van de Klimaatvisie.

Zorg voor doorwerking van de
Klimaatvisie in ontwerp, uitvoering

@ en evaluatie van beleid



Samenvatting

Vaart maken metvisie



De ontwikkeling van een klimaatneutrale en klimaat-
bestendige samenleving vereist een langetermijnblik,
maar het huidige klimaatbeleid is vooral gericht op de
korte termijn. Om de langetermijnklimaatdoelen te beha-
lenenons aan te passen aan de langetermijngevolgen van
klimaatverandering, moet de regering nu al keuzes maken
en consistent beleid voeren. Maarin beleidsstrategieén
kijkt men slechts 10 tot 20 jaar vooruit, en enkele geplan-
de maatregelen die de klimaatdoelen dichterbij moesten
brengenzijn teruggedraaid.

De kortetermijnblik eninconsistentie in het klimaatbe-
leid veroorzaken onrust in de samenleving en brengen
de klimaatdoelen verder uit zicht. Veel bedrijven en
burgers willen bijdragen aan de ontwikkeling van een
klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving. Ze
weten echterniet goed hoe. Of ze durven, door onze-
kerheid over het steeds veranderende overheidsbeleid,
geeninvesteringen te doen. Het is de samenleving ondui-
delijk welke kant we met zijn allen op willen gaan.

Vanuit verschillende hoeken in de samenleving klinkt de
roep om een visie die richting geeft aan de ontwikkeling
van een klimaatneutrale en klimaatbestendige samen-
leving: een toekomstvisie. Een ‘toekomstvisie’ definieert
de Wetenschappelijke Klimaatraad (WKR) als eenrich-
tinggevend perspectief op de gewenste situatieinde
toekomst. Met een toekomstvisie kan de regering richting
geven aanlangetermijn-klimaatbeleid en de samenleving
houvast en perspectief bieden.

De afgelopen jaren hebben diverse ministeries toe-
komstvisies gepubliceerd die klimaatneutraliteit en/

of klimaatbestendigheid in Nederland bespreken. Maar
de WKR stelt vast dat deze visies onvoldoende bijdragen
aanlangetermijn-klimaatbeleid. Bestaande toekomst-
visies op klimaatneutraliteit en -bestendigheid geven
onvoldoenderichting aan klimaatbeleid, en onvoldoende
houvast en perspectief aan de samenleving.

De WKR gaat in dit advies daaromin op de vraag: Hoe
kunnenregering en parlement de bijdrage van toe-
komstvisies aan klimaatbeleid verbeteren?

Omdeze vraagte beantwoorden gaat dit adviesinop
drie deelvragen:

1. Wat zijn criteria voor toekomstuvisies die richting
geven aanklimaatbeleid?

2. Hoekunnentoekomstvisies tot stand komen die
richting geven aanklimaatbeleid?

3. Hoeistewaarborgendattoekomstvisiesrichting
geven aanklimaatbeleid?

Ten eerste moet een toekomstvisie volgens de WKR
voldoen aan drie criteria, wil zij bijdragen aan langeter-
mijn-klimaatbeleid:

1. Langetermijn-tijdshorizon: eentoekomstvisie

schetsteenbeeldvan de samenleving van
minimaal 25 jaar vooruit, op basis van een
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doorkijk van tenminste 100 jaar vooruit, en maakt
richtinggevende keuzes mogelijkin het hierennu.

2. Samenhang: eentoekomstvisie benut kansen
enlostknelpunten op tussenmitigatie- en
adaptatiedoelen entussenklimaatdoelen enandere
beleidsdoelen.

3. Invoelbaarheid: eentoekomstvisie biedt
duidelijkheid en maakt de voordelen en uitdagingen
van eenklimaatneutrale en klimaatbestendige
samenlevinginvoelbaar.

Bestaande toekomstvisies voldoen beperkt aan deze
drie criteria. Toekomstvisies van de overheidrichtenzich
vooral op het behalen van de emissiereductiedoelenin
2030 en 2050. Weinig visies kijken voorbij 2050; voor
de gevolgenvan klimaatverandering en de aanpassing
aan klimaatveranderingis dat een beperkte horizon.
Ookrichtenvisies van de overheid zich vaak op een

enkel beleidsdomein, zoals energie of industrie, zonder
knelpunten met visies op andere beleidsdomeinen te
beslechten. Hierdooris onduidelijk hoe de verschillende
visies in samenhang te bereiken zijn en worden geen
keuzes gemaakt bij visies die niet met elkaar te verenigen
zijn. Daarnaast maken toekomstvisies van de overheid
nauwelijks gebruik van verbeelding of verhalen, waardoor
ze onvoldoende invoelbaarzijn voor een breed publiek.

Ten tweede is het belangrijk om voor het vormen van
toekomstvisies een open gesprek vanuit waarden te or-
ganiseren. Brede betrokkenheid van de samenleving én
van de verschillende ministeries is hierbij een voorwaarde.
Eris een waardegedreven gesprek nodig over wat we als
samenleving willen. Zo kunnen we tot een breed gedra-
gen beeld komenvanwat gewenstisin de toekomst. Dit
gesprek komt echternogniet van de grond. Visies wor-
dennogvoornamelijk opgesteld door eenrelatief kleine
groep betrokkenen, veelal experts. Bijhet maken van
sommige visies was er wel maatschappelijke betrokken-
heid. Dit beperkte zich echter tot reflecteren op de idee-
envan de overheid, met weinig ruimte om eigenideeén
inte brengen of te spreken vanuit waarden. Met name
parlement en burgers zijn tot nu toe beperkt betrokken bij
visievorming, terwijl juist zij essentieel zijn om een waarde-
gedreven gesprek over de toekomst te voeren. Hiernaast
ishetvooreen samenhangende visie van belang dat de
verschillende ministeries tijdens de visievorming meer
met elkaar afstemmen. Ook dit gebeurt nogin beperkte
mate, mede door een gebrek aan betrokkenheid van de
ambtelijke top.

Ten derde zijn betere waarborgen nodig voor de door-
werking van toekomstvisies in beleid. Om bij te dragen
aanlangetermijn-klimaatbeleid moet een toekomstvisie
doorwerkenin alle fases van de beleidscyclus. Veel be-
staande visies zijn geen onderdeel van een beleidscyclus,
maar zijn eenmalig opgesteld zonder duidelijk plan voor
opvolging. Hierdooris doorwerking in beleid op de lange
termijn niet geborgd. Bestaande toekomstvisies werken
hierdoor nog onvoldoende doorin ontwerp, uitvoering en



evaluatie van klimaatbeleid. Enkele visies zijn wél wettelijk
geborgd, wat hun doorwerking in beleid versterkt, zoals
bijvoorbeeld de Omgevingsvisie.

Advies

EenKlimaatvisie - eentoekomstvisie op eenklimaat-
neutraal en klimaatbestendigNederland - kan bijdra-
gen aan consistentlangetermijn-klimaatbeleid door
richting te geven aan beleid enuitvoering, en door
houvast enperspectief te biedenaan de samenle-
ving. De WKR adviseert regering en parlement daar-
omom een Klimaatvisie op te stellen dierichting
geeftaanhetontwerpen, uitvoeren en evaluerenvan
klimaatbeleid. De Raad adviseert om de visie op te
stellenvoorafgaand aan het Klimaatplan, en het
opstellenen herijkenvan deze visie vast teleggenin
de klimaatbeleidscyclus.

De Raad adviseert om parlement, beleidsdeparte-
menten en samenleving te betrekken bij het opstellen
van de Klimaatvisie, om die visie door te vertalen naar
maatregelenin het Klimaatplan en om die visie elke

vijf jaar te herijken. De Raad adviseert geen blauwdruk,
maar eenrichtinggevend perspectief. Zo blijft erruimte
voor aanpassing aan veranderende omstandigheden. Bij
het makenvan een Klimaatvisie is het belangrijk om een
waardegedreven gesprek te voeren over de gewenste
toekomst. Dit gesprek moetinterdepartementaal worden
gevoerd, maar ook met parlement en burgers. Zo wordt
de Klimaatvisie breed gedragenin beleid, politiek en
samenleving.

Een Klimaatvisie moet richting geven aan keuzesin
het hier en nu. De Klimaatvisie ontwikkelt eenlange-
termijnperspectief op de samenleving en vertaalt dit
toekomstbeeld naarrichtinggevende keuzesin het hier
ennu. Dit kan door de Klimaatvisie expliciet te koppelen
aanklimaatbeleid in het Klimaatplan en de Nationale
Klimaatadaptatie Strategie (NAS). Door de Klimaatvisie
op te nemenin de wettelijke cyclus voor het Klimaatplan
ente koppelen aan de NAS kunnen de organisaties

die al betrokken zijn bij monitoring en evaluatie van het
Klimaatplan, ook reflecteren op de Klimaatvisie ende
verbinding tussen de Klimaatvisie en beleidsplannen.

De Raad doet de volgende vijf aanbevelingen om te
komen tot een Klimaatvisie die bijdraagt aan lange-
termijn-klimaatbeleid en die wordt vastgelegd in de
klimaatbeleidcyclus :

1. Geef de ministerdie verantwoordelijk is voor
klimaatbeleid een codrdinerende rol bijhet
opstellen en herijken van de Klimaatvisie

2. Richteenparlementaire commissie voorde
toekomst op, die de Klimaatvisie bevraagt en waakt
over de samenhang met toekomstvisies op andere
beleidsvraagstukken.

n Samenvatting

3.

Steleeninterdepartementale werkgroep onder
verantwoordelijkheid van de ambtelijke top aan,

die zorgt voorhet opstellen van de Klimaatvisie
ende afstemming met andere departementen en
bestuurlijke niveaus.

Laat de codrdinerend minister burgers betrekken bij
het opstellen van de Klimaatvisie, om aan te sluiten
bijwat leeftin de samenleving, recht te doen aan
diversiteit en bijte dragen aan een breed draagvlak.
Zorgvoor de doorwerking van de Klimaatvisie

in de ontwerp-, uitvoerings- en evaluatiefase

van klimaatbeleid enander beleid dat hiermee
samenhangt.
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Bestuurlijke bijziendheid

De ontwikkeling van een klimaatneutrale en klimaat-
bestendige samenleving vereist een langetermijnblik.
Om de klimaatdoelen die verin de toekomst liggen te
behalen en emissies te reduceren, zijn nu keuzes nodig.!
Daarnaast moeten we ons niet alleen voorbereiden op de
gevolgenvanklimaatverandering die er al zijn, maar ook
op toenemende klimaatrisico’s. Denk aan drinkwaterte-
korten, verzilting, zeespiegelstijging, periodes van hitte
endroogte, en overstromingen.? Bovendien kunnen de
keuzesinklimaatbeleid die vandaag worden gemaakt
nog tientallen of zelfs honderden jaren doorwerken; denk
aaninvesteringenin energie- en waterinfrastructuur. Met
andere woorden: eris klimaatbeleid nodig dat zichricht
op delange termijn.?

Het huidige klimaatbeleid is echter te veel gericht op
de korte termijn. Dit geldt zowel voor mitigatiebeleid als
adaptatiebeleid. Inveel beleidsstrategieén wordt slechts
tien tot twintig jaar vooruitgekeken. De focus ligt op het
Europese doel van terugdringing van de broeikasgasuit-
stoot met55%in 2030. Tegelijk bezuinigt het kabinet op
het Klimaatfonds en draait het geplande maatregelen die
de klimaatdoelen dichterbijmoesten brengen terug. Zo
annuleerde het een geplande norm om meer gerecycled
plastic te gebruiken* en schrapte het de verplichting

om een hybride warmtepomp te plaatsen bijvervanging
van de verwarmingsketel.® Waar water enbodem eerst
golden als ‘sturend’ om de ruimtelijke inrichting van
Nederland klimaatbestendig te maken, hoeven we nu
alleen ‘rekening te houden’ met water enbodem.¢

Deze bestuurlijke bijziendheid brengt risico’s met zich
mee en veroorzaakt onrust in de samenleving. Eenrisico
is dat er op termijn meeringrijpende veranderingen nodig
zijnom alsnog de klimaatdoelen te behalen, wat gepaard
kan gaan met hogere kosten.” Bedrijven die vooroplopen
in duurzaam ondernemen vertragen hun tempo of vallen
zelfs om door een gebrek aan betrouwbaar en consistent
overheidsbeleid.® Boeren blijven in onzekerheid en durven
niet te investeren in verduurzaming door gebrek aan een
duidelijke richting.? Burgers willen wel bijdragen aan ver-
duurzaming, maar weten niet wat van hen wordt verwacht.
Ook kunnen ze voor onaangename verrassingen komen
te staan, bijvoorbeeld als een duurzame investering in
zonnepanelen of elektrischrijden onverwacht tot hogere

' WKR(2023)

2 WKR(2025a)

3 Hasselmannetal.(2003); Finnegan (2022); WRR (2024)
4 MinistervanKlimaaten Groene Groei(2025b)

5 MinistervanKlimaaten Groene Groei(2025a)

¢ MinistervanInfrastructuuren Waterstaat (2024)

7 WKR(2023)

8 Zie bijvoorbeeld EenVandaag(2024)enMVO (2025)

? Zie bijvoorbeeldvandenHeuvel (2025)enLTO (2023)
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kosten leidt.’® Ten slotte raken de langetermijnklimaat-
doelen steeds verder uit zicht."

De roep om eentoekomstvisie

In de samenleving klinkt een brede roep om een
overheid die wél naar de lange termijn kijkt. Eenroep
om een overheid die richting geeft aan klimaatbeleid

en die de samenleving een wenkend perspectief biedt.
Verschillende adviesraden en kennisinstellingenriepen al
op tot toekomstvisie voor allerlei beleidsdomeinen waar
klimaatneutraliteit en klimaatbestendigheid grote uitda-
gingenzijn.”? Ook de WKR zelf riep eerder op tot het ma-
kenvan breedgedragen toekomstbeelden.”® Daarnaast
benadrukken ook Tweede Kamerleden,'* bedrijven,'®
burgers'é enboeren'” het belang van toekomstvisies voor
de ontwikkeling van een klimaatneutrale en klimaatbe-
stendige samenleving.

Hoewel erin beleid al veel toekomstvisies zijn ontwik-
keld, blijft de roep om visie bestaan. Dit heeft al geleid
tot het ontwikkelen van allerlei visies van verschillende
ministeries, kennisinstellingen, burgerbewegingenen
bedrijven. Daarbij zijn klimaatneutraliteit en/of klimaat-
bestendigheid in 2050 als uitgangspunten of doelen
meegenomen.' Toch blijft de luide roep om visie klinken.
Dragen de bestaande toekomstvisies onvoldoende bij
aanbeleid of is eriets anders aan de hand? In dit advies
gaanwe hiernaar op zoek.

In dit advies definieert de WKR het begrip ‘toekomstvi-
sie’ als eenrichtinggevend perspectief op de gewenste
situatie in de toekomst. Deze definitie is gebaseerd op
wetenschappelijke literatuur.” Diverse studies laten zien
dat toekomstvisies richting kunnen geven aan beleid
doorbeleidsmakers nieuwe ideeén te geven of door op
nieuwe beleidsrichtingen te wijzen.2° Ook laten studies
zien dat visiesrichting kunnen geven aaninnovatie en
investeringenin nieuwe technologie.?' Als het proces van

10 SCP(2025a)

T PBL(2024a)

2 Bijvoorbeeld het PBLende AWTloverhet ontbrekenvansamenhan-
gendevisies, respectievelijkinBalans vande Leefomgeving (2023b)
enlIndienstvandetoekomst(2023); de RLIoverhetontbrekenvaneen
visie op ruimtelijke ordeningin Geefrichting, Geefruimte! (2021); het
SCP overontbrekende visie op eenweerbare maatschappij(2023); de
WUR overeenvisie oplandbouwin WUR-perspectieven op landbouw,
voedselennatuur(2023); ende WRR overeenvisie op de economische
structuurin Goede zaken (2023).

3 WKR(2023)

4 Zie bijvoorbeeld Ritmeester(2024) en VNO-NCW (2023)

' Zie bijvoorbeeld Trouw (2023) enNOS (2025)

6 Milieu Centraal (2022)

7 BruinsenvandenHeuvel (2024); NOS (2025); LTO (2023)

'8 Ziebijlage.

? Shipley enMichela (2006); Strange enMumford (2005)

20 DaCostaetal.(2008). Eenoverzichtvanmeerdere casusseniste
vindenin: Calof en Smith (2012)

2 Jgrgensen (2013)



Eenrichtinggevend perspectief is zowel consistent als flexibel

Inconsistentbeleid

Figuur1.

visievorming een gedeeld urgentiegevoel en draagvlak
kweekt voor het nemen van maatregelen, kunnen visies
ookrichting geven aan beleid en de uitvoering.?

In dit advies richt de WKR zich op toekomstvisies die
relevant zijn voor de ontwikkeling van een klimaatneu-
traal en klimaatbestendig Nederland. Hoe dit Nederland
erinde toekomst precies uit ziet, of hoe de ontwikkeling
daarvan precies gaat verlopen, isnog onzeker. Zo zijn er
onzekerheden over de snelheid enimpact van klimaatver-
andering zelf, over de effectiviteit van adaptatie- en miti-
gatiemaatregelen, oververandering van maatschappelij-
ke prioriteiten en voorkeuren, alsook over veranderende
economische en geopolitieke omstandigheden.z Maar
juistin onzekere tijden kunnen toekomstvisies houvast
bieden dooreen gewensterichting aante gevenomop te
koersen.?*

Voor de ontwikkeling van een klimaatneutrale en
klimaatbestendige samenleving is een toekomstvisie
nodig die de gulden middenweg zoekt tussen een

vaag vergezicht (richting ligt te weinig vast) en een
beknellende blauwdruk (richting ligt te veel vast). Een
vergezicht biedt weliswaar ruimte om het perspectief

op de gewenste samenleving en de ontwikkeling daar-
naartoeintevullenenaante passen. Echterals ditte
vaag is wordt het vrijblijvend. Zo’'n vergezicht geeft on-
voldoende houvast aan politiek, beleid en samenleving.
Eenblauwdruk legt daarentegen heel precies vast hoe
een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving
en de ontwikkeling daarnaartoe eruitziet. Deze wordt
beknellend als die niet of nauwelijksis aan te passen. Zo’n
blauwdruk is moeilijk te maken - en als dat al lukt kan deze
al snel achterhaald zijn door nieuwe inzichten en verande-
rende omstandigheden envoorkeuren.

Eenrichtinggevend perspectief geeftin grote lijnen
richting en laat tegelijkertijd ruimte voor concrete

22 DaCostaetal.(2008)
23 WKR(2023)
24 Volkery enRibeiro (2009); Kemp et al.(2007); SCP (2023)
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[l starbeleid

[l Adaptiefbeleid

wkr.nl

invulling en aanpassing aan nieuwe omstandigheden,
voortschrijdend inzicht en veranderende waarden
(zie figuur 1).2° Toekomstvisies kunnen dit doen door
meerdere, samenhangende, concrete doelen aan
elkaar verbinden met behulp van verhalen en beelden.?
Toekomstvisies zijn dus meer danloutereen setvan
langetermijndoelen gericht op één enkele indicator
(zoals CO2-neutraliteit).?” Tot slot kunnen toekomstvisies
periodiek worden herijkt om te blijven anticiperen op
veranderende omstandigheden enworden aangepast
met behoud van kernwaarden, als de omstandigheden
hieromvragen.

Doel van dit advies

Het doel van dit advies is om de bijdrage van toe-
komstvisies aan klimaatbeleid te verbeteren, door

deze bijdrage te onderzoeken en regering en parlement
hierover te adviseren. Daarbij kijkt de WKR zowel naar

de kwaliteit van de visies zelf, als naar de vorming en
doorwerking van deze visies. Vorming betekent hierbij het
zich steeds herhalende proces van opstellen en herijken,
dat nodigis om tot visies te komen. De doorwerking is

de mate waarin visies en processen van visievorming
onderdeel zijn van, eninvloed hebben op, de besluitvor-
mingsprocessenin politiek en beleid.?® De Raad stelt in dit
advies niet zelf een toekomstvisie op - dat is aan politiek
en samenleving. De WKR brengt in kaart hoe toekomstvi-
sies zijn te vormen die bijdragen aan de ontwikkeling van
eenklimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving,
en welke rolregering en parlement hierbijzouden kunnen
of misschienwel moeten spelen. De centrale vraag van dit
advies luidt daarom:

Hoe kunnen regering en parlement de bijdrage van
toekomstvisies aan klimaatbeleid verbeteren?

25 Haasnootetal.(2013)

26 Wiek enlwaniec (2014)

27 Hebinck et al.(2022); Wiek enlwaniec (2014)
28 Boston (2021); Neuhoffetal.(2023)



Omdeze vraagte beantwoorden gaatditadviesinop
drie deelvragen:

1. Wat zijn criteria voor toekomstvisies die richting
geven aanklimaatbeleid?

2. Hoe kunnentoekomstvisies tot stand komen die
richting geven aanklimaatbeleid?

3. Hoeistewaarborgendat toekomstvisiesrichting
gevenaanklimaatbeleid?

Aanpak

Om de centrale vraag en deelvragen te beantwoorden
heeft de Raad verschillende onderzoekmethodes
gecombineerd. De basis van dit advies is literatuuronder-
zoek naar toekomstdenkenin het algemeen en naar visie-
vorming in het bijzonder. Het gaat hier om wetenschap-
pelijke artikelen uit met name de sociale wetenschappen,
futurologie, science and technology studies, transitie-
kunde en bestuurskunde. Daarnaast is gebruik gemaakt
van publicaties van Nederlandse kennisinstellingen en zijn
bestaande toekomstvisies bestudeerd (zie tabel 1). Deze
toekomstvisies zijn allen door de maker(s) zelf expliciet
gepubliceerd als visie, al staat het woord ‘visie’ niet altijd
in de titel. Erzijninterviews gehouden met 21 mensen die
deze toekomstvisies hebben gemaakt of gebruikt (zie
bijlage 2) entwee expertsessies georganiseerd met ruim
dertig beleidsmakers, onderzoekers en experts vanuit
kennis- en adviesinstellingen (zie bijlage 3).

De Raad analyseert een selectie van bestaande toe-
komstvisies die relevant zijn voor het vraagstuk van
klimaatverandering op nationaal niveau. \We hebben
gekozenvooreenrepresentatieve mixvan oudere en

meerrecente visies, zodat ook de doorwerking van oude-
re visies kon worden bekeken. Daarnaast is gekozen voor
eenrepresentatieve mix van visies uit verschillende be-
leidsdomeinen die relevant zijn voor de ontwikkeling van
eenklimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving.
In dit advies heeft de WKR gekeken naar het Klimaatplan
énnaar visies en verkenningen vanuit andere ministeries
en kennisinstellingen die de doelen van klimaatneutraliteit
enklimaatbestendigheid raken. De Raad heeft zeven
visies van de Rijksoverheid bestudeerd envier visies
vanuit andere publieke instellingen (zie tabel 1 en bijlage 1).
In hoofdstuk 2 wordt bestudeerd in hoeverre deze visies
voldoen aan een aantal belangrijke criteria. Om visie-
vorming en doorwerking te analyserenleunt de Raad op
de combinatie van meerdere informatiebronnen: visies
en beleidsdocumenten, interviews en expertsessies.

Dit advies geeft een algemeen beeld van de vorming en
doorwerking van toekomstvisies in klimaatbeleid. Waar
mogelijk halenwe in ditrapport specifieke voorbeelden
aanom de overkoepelende conclusies te ondersteunen.

Leeswijzer

De opbouw van dit advies volgt achtereenvolgens de
drie deelvragen en beantwoordt daarna de hoofdvraag.
De criteria voor toekomstvisies in klimaatbeleid worden
behandeld in hoofdstuk 2; de vorming van toekomstvisies
inklimaatbeleid wordt besprokenin hoofdstuk 3; ende
doorwerking van toekomstvisies in klimaatbeleid wordt
behandeld in hoofdstuk 4. Hoofdstuk 5 beantwoordt de
centrale vraag: Hoe kunnen regering en parlement de bij-
drage van toekomstvisies aan klimaatbeleid verbeteren?
Hoofdstuk 5 bevat tot slot ook concrete aanbevelingen
aanregering en parlement.

Titel Auteur Publicatie
Klimaatplan 2025-2035 Ministerie van KGG 2025
Klimaatplan2021-2030 Ministerie van EZK 2021
Nationaal Plan Energiesysteem Ministerie van EZK 2023
Kamerbrief: Visie verduurzaming basisindustrie 2050 Ministerie van EZK 2020
Mobiliteitsvisie 2050. Hoofdlijnennotitie. Ministerie van lenW 2023
Nationale Omgevingsvisie Ministerie van BZK 2020
Visie Landbouw, Natuur en Voedsel: Waardevol en Verbonden Ministerie van LNV 2018
Perspectief op Brede Welvaartin 2040 SER 2024
Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in 2120 WUR 2019
Nederland 2040: Een toekomstbeeld Denktank Nederland/VNG 2023
Ruimtelijke verkenning 2023: Vier scenario’s voor de inrichting van Nederland in2050  PBL 2023

Tabel1: Overzicht geanalyseerde visies. Bijlage 1geeft eeninhoudelijke analyse van deze visies.
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Criteria voor een
toekomstvisie voor
klimaatbeleid




Wat zijn criteria voor toekomstvisies omrichting te ge-
ven aan klimaatbeleid? Deze deelvraag beantwoorden
we in dit hoofdstuk. We benoemen drie criteria:

1. Langetermijn-tijdshorizon: eentoekomstvisie
schetsteenbeeldvan de samenleving van
minimaal 25 jaar vooruit, op basis van een
doorkijk van tenminste 100 jaar vooruit, en maakt
richtinggevende keuzes mogelijkin het hierennu.

2. Samenhang: eentoekomstvisie benut kansen
enlostknelpunten op tussen mitigatie- en
adaptatiedoelen entussenklimaatdoelenen andere
beleidsdoelen.

3. Invoelbaarheid: een toekomstvisie biedt
duidelijkheid en maakt de voordelen en uitdagingen
van eenklimaatneutrale enklimaatbestendige
samenlevinginvoelbaar.

Voorelkvandedrie criteriabesprekenwe waarom dit

criteriumbelangrijkis, eninhoeverre bestaande visies
vanuit de overheid hieraanvoldoen. Eenvisie diein elk
gevalvoldoetaan deze drie criteria kanrichting geven
aanklimaatbeleid.

2.1 Criterium 1: Langetermijn-tijdshorizon

Veel keuzes in klimaatbeleid hebben gevolgen die vele
jaren kunnen doorwerken. Dit geldt bijvoorbeeld voor
beslissingen overinfrastructuur voor energieopwekking,
waterbescherming en de gebouwde omgeving. De
levensduur van zonnepanelen (circa 25 jaar') is nog relatief
beperkt. Maar woningbouw en zwaardere infrastructuur
alshoogspanningsleidingen, gasleidingen enhoogwater-
bescherming hebben eenrelatief langere levensduur. Zo
is de Oosterscheldekering ontworpen om 200 jaar mee
te gaan.?

Een sterke toekomstvisie geeftrichting aan klimaatbe-
leid door een beeld van de samenleving van minimaal 25
vooruit te schetsen, op basis van een doorkijk van ten-
minste 100 jaar vooruit. Om langetermijn-klimaatbeleid
te maken, moet er dus enigidee zijn van: (1) de verwachte
gevolgen van klimaatverandering op lange termijn, énvan
(2) de gewenste situatie op de lange termijn waaraan de
keuzes inhet hier en nu al dan niet bijdragen.® De Raad be-
schouwt 25 jaar vooruit als een minimale tijdshorizon voor
eenvisie op een klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederland. Nederland heeft als doel omin 2050 klimaat-
neutraal en klimaatbestendig en waterrobuust te zijn;* op
moment van schrijvenis dat overiets minder dan 25 jaar.
Eenvisie op een klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederland moet dusinieder geval kijken tot 2050, maar
liever nog verder. Want ook na 2050 is klimaatbeleid no-
dig, bijvoorbeeld voor de compensatie vanrestemissies

! Sodhietal.(2022)

2 vanPeltetal.(2014)

3 Pot(2023)

4 Ministerie vanInfrastructuurenWaterstaat (2024b); Klimaatwet (2019)
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die moeilijk te vermijden zijn en voor negatieve emissies.®
Omdat sommige gevolgen van klimaatverandering
waaraan we ons moeten aanpassen zich pas over enkele
decenniavoordoen en fysieke infrastructuur eenlange
levensduur heeft, is het belangrijk dat toekomstvisies
kennis over klimaatontwikkelingen van ten minste 100 jaar
vooruit meenemen, zoals de KNMI-klimaatscenario’s.®

Een sterke toekomstvisie maakt het mogelijk omrich-
tinggevende keuzes in het heden te maken. Het begrip
‘richtinggevende keuzes’ vat de Raad op als beslissingen
met gevolgenvoor de lange termijn: ze hebben gevolgen
die moeilijk zijn terug te draaien. Daarnaast starten ze
ontwikkelingen die een beweging in gang zetten naar
eenklimaatbestendig en klimaatneutraal Nederland (en
stoppen andere ontwikkelingen). Een toekomstvisie
moet inzicht geven in waarschijnlijke en mogelijke
problemen die (0ok) in de toekomst op ons afkomen,
bijvoorbeeld zeespiegelstijging en een sterkere afwis-
seling van natte en droge periodes.” Een sterke visie pakt
deze problemen aan en schetst een gewenst beeld van
hoe Nederland eruitziet in zo’n veranderende context. Dit
gaat bijvoorbeeld overvragen als welke ruimte geschiktis
voor waterberging en welke technologie wenselijk is voor
energieproductie. Zo’nvisie maakt het mogelijk om nu
beleidskeuzes te maken die bijdragen aan die gewenste
toekomst. Visies die bijdragen aan beleid moetenzich
laten vertalen naar keuzesin het heden.®

Zonder langetermijnvisie op een klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland lopen we hetrisico dat
huidige keuzes ons verder van de klimaatdoelen bren-
gen. Het huidige klimaatbeleid richt zich voornamelijk
op het bereikenvan de doelenin 2030, en minder op
het bereikenvan de doelenin2050. Hiermee bestaat
hetrisico dat beleidsmaatregelen de doelen op korte
termijn weliswaar dichterbij brengen, maar die van 2050
endaarnaverder uit beeld brengen. Eenvoorbeeldis
het gebruik vanisolatiematerialen gemaakt van aardolie,
om het energieverbruik in gebouwen te verminderen. Al
brengt dit de emissiereductiedoelen voor de gebouwde
omgeving op korte termijn dichterbij, op lange termijnis
inzet op klimaatneutrale isolatiematerialen van belang.’
Eenlangetermijnblikis dus nodig om uit te zoomen ennu
dejuiste keuzes te maken (zie figuur 2).

5 WKR(2024b)

¢ WKR(2025); KNMI(2023)
7 KNMI(2023)

8 Riedy(2009)

? PBL(2023a)



Eenlangetermijnvisie helpt richtinggevende keuzes te makenin het hier en nu

Blik op de korte termijn

Figuur 2.

Een manier om van een visie naar richtinggevende
keuzes te komenis door terug te redeneren. Welke
verschillende mogelijkheden zijn erom de gewenste
toekomst te bereiken, welke mogelijkheden hebben de
voorkeur, enwelk beleid en bestuur zijn nodig om die
mogelijkheden te faciliteren?'® Is de gewenste situatie

in 2050 bijvoorbeeld een zelfvoorzienend Nederland
waar lokaal voedsel wordt geproduceerd met korte
afstanden tussen grond en bord, danis te beredeneren
wat er daarvoor moet veranderen. Nederland importeert
en exporteert nuveel voedsel, en we eten veel dierlijke
productenwaarvoor veel grond nodig is om voedsel voor
vee te produceren.”” Om zelfvoorzienend te zijn, moeten
we dus anders gaan eten en/of produceren. Hiervoor
kunnen meerdere beleidsopties worden uitgewerkt, die
laten zien dat errichtinggevende keuzes nodig zijn. Bij-
voorbeeld keuzes over welke producten worden geteeld
op de Nederlandse akkers, enin hoeverre de landbouw
afhankelijk mag zijn vanimportproducten zoals veevoer.1?
Op deze manieris vanuit eenvisie terug te redeneren naar
concrete beleidskeuzes die de politiek nu moet maken.

Een andere manier is om te bekijken welke huidige ac-
tiviteiten wel of niet passen in de gewenste situatie van
de toekomst en dus moeten doorgaan of juist worden
af- of omgebouwd.” In Nederland wordt bijvoorbeeld
de productie van biobrandstoffen en duurzame koolstof-
ketens opgebouwd. Een voorbeeld van afbouw is de

10 GeelsenSchot(2007),Haasnoot et al. (2013). Pandey et al.
(2021),Termeeretal.(2024)

" WKR(2024a); WKR (2023)

2 Bosetal.(2023); Kamphuis et al. (2013)

3 NSOB(2020)

4 Ministerie vanKlimaaten Groene Groei(2025)
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Blik op de lange termijn

recente beslissing van de EU om de verkoop van nieuwe
auto’s die CO2 uitstoten te verbiedenvanaf 2035.1

Hoe gaat hetnuin de praktijk?

In huidige visies van de overheid wordt er al vooruit ge-
keken, voornamelijk naar 2050. Met het vaststellen van
de Klimaatwet en daarmee het doel van klimaatneutrali-
teitin 2050, lijkt dat jaar een vast ijkpunt geworden voor
visies vanuit de overheid en voor toekomstverkenningen
die visievorming bij de overheid moeten ondersteunen.
Dit geldt bijvoorbeeld voor de visies op industrie, energie
en mobiliteit vanuit de ministeries, en voor de Ruimtelijke
Verkenning en Trajectverkenning Klimaatneutraal van het
PBL. Erwordt ook verder gekeken dan 2050, metname
op het gebied van klimaatbestendigheid. Ditis onder
andere zo bij het Deltaprogramma (zie tekstbox1) enin
de visie van de WUR op een natuurlijk Nederland in 2120
(zie tekstbox 3). Ook s eraangekondigd datin de Nota
Ruimte (nog te publiceren) zal worden vooruitgeblikt tot
2100.1¢

Slechts weinig huidige visies laten zien dat er richting-
gevende keuzes nodig zijn om de gewenste situatie in
de toekomst te bereiken. Veel visies vanuit de overheid
richten zich op één mogelijke manier om naar de gewens-
te toekomst te bewegen. Dit is veelal via technologische
vernieuwing eninnovatie, een pad datin het algemeen
vaak de boventoon voertin Nederland.” Een voorbeeld

'® Regulation(EU)2019/6310of the European Parliament and of the
Council of 17 April 2019 setting CO2 emission performance standards
fornew passengercarsand fornewlight commercial vehicles (2019);
EuropeesParlement (2022)

¢ Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024)

7 NSOB (2020); Binnenlands Bestuur(2025)



is het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE), waarin met
name wordt ingezet op maximaal aanbod van duurzame
energie door de aanleg van infrastructuur voor wind

op zee, zonne-energie, kerncentrales en waterstof. Er
wordt benoemd dat, naast technologie eninnovatie, ook
energiebesparing en duurzaam gedrag eenrol spelen.
Maar hierwordt in het NPE, dat “richtinggevend is voor het
beleid van de komende jaren”,'® verder geen aandacht
aanbesteed. Dit terwijl technologische oplossingen niet
altijd (snel genoeg) beschikbaar en betaalbaarzijn, soms
te veel ruimte innemen of niet naar verwachting werken. In
onzekere omstandigheden kan het daarom nuttig zijin om
meerdere mogelijkheden te schetsen, zodat er adaptief
kan worden bijgestuurd op hetmoment dat de gekozen
(technologische) oplossingen onvoldoende blijken of
andere beleidsopties aantrekkelijker zijn.”

Het Klimaatplanis een beleidsplan en bevat geen
toekomstvisie die voldoet aan het eerste criterium van
de Raad. In hetKlimaatplan doet men wel aanlange-
termijndenken, maar het plan schetst geen beeld van

de gewenste situatie in de toekomst (minstens 25 jaar
vooruit). Ook maakt het slechts beperkt richtinggevende
keuzesinhet hieren nu mogelijk. In het Klimaatplanligt
defocus op de komende 10 jaar. Het planricht zich met
name op het bereiken van de nu vastgestelde doelen
voor 2030 met huidig en geagendeerd beleid, met een
doorkijk naar 2035 enverder. In de huidige opzet van

het Klimaatplanis dit ook te verwachten; hetisimmers
bedoeld als een beleidsplan dat 10 jaar vooruitkijkt, niet
als eenlangetermijnvisie. Toch bevat het Klimaatplan al
een goede aanzet voor een meer langetermijnfocus. Zo
wordt vooruitgekeken naar het emissiereductiepadrich-
ting 2050 en bevatten de secties over de sectoren korte
doorkijkjes naar 2050.

Het Klimaatplan bevat een aanzet tot het verkennen
van meerdere mogelijke klimaatneutrale en klimaat-
bestendige toekomsten. Zo worden vier scenario’s
geschetstvoorkoolstofverwijdering, en wat deze scena-
rio’s mogelijk zouden betekenen voor (nog te stellen)
emissiereductiedoelen persectorin 2040. Ook wordtin
het Klimaatplan benoemd of en wanneerzogenoemde
onconventionele maatregelen, zoals geo-engineering,
mogelijk of nodig kunnen zijn. Naar verwachting worden
scenario’s over de mogelijke inzet van onconventio-

nele maatregelenin 2026 gepubliceerd. Het huidige
Klimaatplan gaat met deze scenario’s een stap verder
dan de vorige versie. Toch ontbreekt het nog aanvisie.
Erwordt namelijk nog geen beeld geschetstvande
gewenste situatie in de toekomst. Zo wordt bijvoorbeeld
niet duidelijk wat de sectorale emissiereductiedoelen
(volgend uit de koolstofverwijderings-scenario’s) richting
2040 zouden betekenen voor de verschillende sectoren
(landbouw, landgebruik, industrie, mobiliteit en gebouw-
de omgeving). Verder wordt niet aangegevenin hoeverre

'8 Zo geciteerd uit Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
(2023a)
¥ NSOB(2020); Haasnootetal. (2013)
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die scenario’s wenselijk of onwenselijk zijn. Ook wordt
niet duidelijk wat de koolstofverwijderingsscenario’s
betekenenvoorbeleidskeuzesinhetheden. Als laatste
heeft ook het Klimaatplan een technologische focus. De
noodzaak van duurzaam gedrag wordt wel genoemd,
maar het blijft onduidelijk hoe dat duurzaam gedrag erin
de toekomst uit zou kunnen zien, of welke keuzes daar-
voor nodig zijn. Dit wordt mogelijk nog uitgewerktin de
Aanpak Duurzaam Leven.

Kortom: het Klimaatplan kijkt wel degelijk naar de toe-
komst, maar is nog onvoldoende visionair. Het schetst
nog onvoldoende hoe de gewenste klimaatneutrale en
klimaatbestendige samenleving eruitziet op de lange
termijn, en hoe de keuzes in het Klimaatplan bijdragen aan
het bereiken van die toekomst.

Tekstbox 1. Praktijkvoorbeeld: Het Deltapro-
gramma

InhetNationale Deltaprogramma wordt gewerkt aan
eenwaterrobuust enklimaatbestendig Nederland,
nueninde toekomst. Het Nationaal Deltaprogramma
is bijuitstek een programma dat ver vooruitkijkt.2°
Eenbelangrijke basis voorde aanpakinhet Del-
taprogramma zijn de Deltascenario’s; dit zijn toe-
komstverkenningen die de verwachte veranderingen
in de waterhuishouding tot 2100 in kaart brengen.
Eenandersterk puntvanhet Deltaprogrammaiis

het werken met meerdere verschillende opties om
de gewenste toekomst (een klimaatbestendige en
veilige delta) te bereiken. Zo worden verschillende
manieren uitgewerkt om om te gaan met zeespie-
gelstijging. Door die stijging kan Nederland er over
100 tot 200 jaarheel anders uitzien: met hoge dijken
langs de kust en/of rivieren, met een nieuwe kustlijn
inde Noordzee, of juist met veel ruimte voor water.?!
Erwordenverschillende mogelijkheden uitgewerkt
omde gewenste toekomst van eenveilige delta te
bereiken, wat richtinggevende keuzesin hetheden
mogelijk maakt. Ook geeft het programmainzichtin
mogelijkheden om tussentijds aanpassingen te doen
als omstandighedenveranderen. Binnenhet Delta-
programma wordt dus wel gewerkt met eenlangeter-
mijn-tijdshorizon, maar eris geen toekomstvisie op
eenklimaatbestendig Nederland uitgewerkt omdat
dit samenhangt metrichtinggevende ruimtelijke
keuzes.

20 Ministerie vanInfrastructuurenWaterstaat (2024b)
21 Deltares (2022)



Een samenhangende visie laat zien hoe de visie op klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland samenhangt met verschillende sectorale visies

hangen nunog onvoldoende samen

2
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Figuur 3.

2.2 Criterium 2: Samenhangende visie

Een tweede criterium s dat een sterke visie samen-
hangendi is: de visie benut kansen tussen mitigatie- en
adaptatiedoelen en tussen klimaatdoelen en andere
beleidsdoelen, enlost knelpunten tussen de verschilen-
de beleidsdoelen op. Klimaatbeleid beslaat meerdere
beleidsdomeinen, zoals energie, industrie, landbouw
enlandgebruik, gebouwde omgeving, mobiliteit en
waterveiligheid. In deze verschillende beleidsdomeinen
worden beleid en soms visies gemaakt voor de ontwik-
keling van een klimaatneutrale en klimaatbestendige
samenleving.??2 Om de transitie naar klimaatneutraliteit en
klimaatbestendigheid te makenis het nodig om verschil-
lende, domeinspecifieke langetermijnvisies naast elkaar
teleggen, knelpunten daartussen te identificeren, en
waar nodig keuzes te maken of prioriteiten te stellen.?®

Daarbij dient een sterke visie te laten zien hoe verschil-
lende beleidsdomeinen elkaar versterken of ten minste
nietin de wegzitten. Eenvisie die bijdraagt aan langeter-
mijn-klimaatbeleid vervangt niet de visies op specifieke
beleidsdomeinen. Eenvisie op de industrie gaatimmers
niet alleen over verduurzaming, maar bijvoorbeeld ook
over het opleidenvan personeel of internationale handel;
eenvisie op woningbouw kan ook gaan over demografie
en het type woningen dat wordt gebouwd. In eenvisie
op een klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland
worden de klimaatrelevante ontwikkelingen uit de ver-
schillende, domeinspecifieke visies samengebracht en
afgestemd (zie figuur 3). Als bijvoorbeeld zowel de indus-
trie als het energiesysteem naar verwachting meerruimte

22 Voorverschillende beleidsdomeinenzijninhet verledenvisies vanuit
de overheid uitgebracht, zie bijlage 1. Dit geldt echter niet vooralle
domeinendieinhetKlimaatplanaanbodkomen.

23 PBL(2024b); Trutnevyte et al. (2011)
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Ineen samenhangende visie sluiten sectorale visies op elkaar aan

wkr.nl

nodig heeft om te verduurzamen,?* kan dit een knelpunt
zijn als die ruimte niet beschikbaaris. Bij knelpunten dient
eenvisierichting te kiezen.

Hoe gaat hetnuin de praktijk?

In het Klimaatplan wordt weliswaar beleid vanuit
verschillende beleidsdomeinen samengevoegd, maar
de verschillende domeinspecifieke visies worden niet
besproken of afgestemd. Het Klimaatplanis de plek waar
klimaatbeleid vanuit de verschillende beleidssectoren sa-
menkomt. Dit klimaatbeleid wordt onderling afgestemd,
om te zorgen dat het totale beleidspakket volstaat om

de klimaatdoelen te halen. Het Klimaatplan kijkt tien jaar
vooruit, en bevat dan ook niet noodzakelijk langetermijn-
visies. Toch wordenin het Klimaatplan verschillende be-
staande visies vanuit de verschillende beleidsdomeinen
benoemd om aan te geven waar de overheid naar streeft
op die beleidsdomeinen.?® Dit was ook al zo in het eerste
Klimaatplan (2021-2030).

De samenhang tussen de visies die relevant zijn voor het
klimaatbeleid wordt niet noodzakelijkerwijs benoemd
in het Klimaatplan. Dit mag in de huidige opzet ook niet
verwacht worden. Toch wordt er wel enigszins op inge-
gaan, bijvoorbeeld door enkele knelpunten te benoemen
tussen sectorale visies. Deze knelpunten worden echter
nietin het Klimaatplan beslecht, omdat het alleen gaat
over klimaatbeleid voor de komende tienjaar.

24 Ministerie van Economische Zaken enKlimaat (2023a); Ministerie van
Economische ZakenenKlimaat (2023b)

25 Namelijk de kabinetsvisies op burgerbetrokkenheid bijde ener-
gietransitie, op het energiesysteem (inhet NPE), op omgaan met
waterstofdragers, op de verduurzaming van bunkerbrandstoffen, op
koolstofverwijdering en op duurzaam koolstofgebruik.



In andere visies op verschillende beleidsdomeinen
wordt onderlinge samenhang ook weinig benoemd. De
visies van de diverse ministeries zijn sterk sectoraal van
aard. De visies verwijzen soms naar elkaar, maar onduide-
lijk blijft hoe ze elkaar versterken of waar juist knelpunten
zitten.

Mitigatiebeleid en adaptatiebeleid komen ook nergens
samen. Hetis belangrijk dat de samenhang tussen
mitigatiebeleid en adaptatiebeleid bekeken wordt,
omdat ook daartussen knelpunten kunnen zitten.?é Het
Klimaatplanricht zich, inlijn met wettelijke voorschriften?,
alleen op mitigatie, niet op adaptatie. De NAS en het Del-
taprogrammarichten zichjuist voornamelijk op adaptatie,
zonder mitigatie mee te nemen.?® Ook in de bestudeerde
visies op verschillende beleidsdomeinen ligt de focus

op mitigatiebeleid in de betreffende sector. Op adapta-
tiebeleid wordt minderingegaan, en ook de samenhang
tussen mitigatie- en adaptatiebeleid in de sector wordt
niet benoemd.

Goede voorbeelden van visies die rekening houden met
samenhang tussen beleidsdomeinen zijn onder andere
de Nationale Omgevingsvisie en enkele visies van pu-
blieke instellingen. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
uit 2020 schetst een gewenst beeld van de ruimtelijke
inrichting van Nederland in 2050. De visie neemt daarbij
veel beleidsdomeinen mee, waaronder klimaatmitigatie
en -adaptatie, economie, ontwikkeling van steden en
regio’s en het landelijk gebied, mobiliteit, natuuren
gezondheid. Ook op provinciaal en gemeentelijk niveau
zijn ervoorbeelden van omgevingsvisies waar expliciet
naar de samenhang tussen meerdere opgaves wordt
gekeken.?? Voor omgevingsvisies is dit ook wettelijk voor-
geschreven in de nieuwe Omgevingswet (zie tekstbox 5,
p. 31). Een ander goed voorbeeld van het samenbrengen
van beleidsdomeinen staat in de Ruimtelijke Verkenning
van het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) uit 2019
(zie tekstbox 2, p. 18). Dit is overigens geen visie, maar een
toekomstverkenning ter ondersteuning bijhet maken van
(omgevings)visies bij de overheid.

Zonder samenhang tussen visies lopen we hetrisico dat
de ontwikkeling van een klimaatneutrale en klimaat-
bestendige samenleving vertraagt.*° Zo leidt sturing
vanuit individuele beleidsdomeinen vaak tot relatief één-
dimensionale oplossingen: eris alleen aandacht nodig
voor specifieke problemen, of slechts één probleem, in
éénbeleidsdomein.’ Eenvoorbeeldis het gebruik van
emissiearme stallenin de landbouw. Deze stallen brengen
de emissie van ammoniak en fijnstof terug, maar ze pak-
kenniet de uitstoot van broeikasgassen aan, of de vele

26 WKR(2023)

27 Klimaatwet (2019)

26 WKR(2025); Deltares (2025).

29 Zie bijvoorbeeld Gemeente Arnhem (2023); Privinciale Statenvan
Fryslan(2020).

30 Tosunenlang(2017)

31 CejudoenMichel (2017); Wood HansenenVanDenBergh (2024)
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andere uitdagingen waar de landbouw voor staat.3? Ook
komen win-winoplossingen die meerdere beleidsdomei-
nen beslaan vaak moeilijk van de grond als wordt gedacht
vanuit individuele beleidsdomeinen.®? Ter llustratie:
klimaatbuffers (gebieden waarin natuurlijke processen de
ruimte krijgen) kunnen bijdragen aan biodiversiteit, water-
veiligheid, ruimtelijke kwaliteit en COz-opslag. Maarom
deze terealiserenisinzet vanuit meerdere beleidsdomei-
nen nodig.3* Als laatste kan een gebrek aan samenhang
tussen verschillende visies ook leiden tot het nastreven
vanvisies die simpelweg niet kunnen samengaan.

Tekstbox 2. Praktijkvoorbeeld: De Ruimtelijke
Verkenning van het PBL

De Ruimtelijke Verkenning van het Planbureau voor
de Leefomgeving (PBL) uit 2023 schetst vier scena-
rio’s voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland
richting 2050. Dit zijn geen visies maar zogenoemde
‘waardegeladenscenario’s’: het PBL benoemt wel
de achterliggende waarden van elk scenario, maar
doet zelf geenuitspraken over de wenselijkheid

van elk scenario voor Nederland. De scenario’s zijn
opgesteld omvisievorming bij de overheid te onder-
steunen. Eenkracht van deze toekomstverkenningis
het bekijkenvan de samenhang tussen verschillende
beleidsdomeinen. Dat maaktinzichtelijk waar het
kneltindeinrichting van de ruimte. Deze samenhang
koninkaart worden gebracht metbehulp vande
technische expertise vanhet PBL. Een andere kracht
van deze toekomstverkenningis dat normatieve
overwegingen expliciet worden gemaakt, en worden
gekoppeld aanrichtinggevende keuzes. Zo wordt
inzichtelijk hoe hetvooropstellenvan een bepaalde
setwaardenleidt tot andererichtinggevende keuzes,
die weerleiden tot andere ontwikkelrichtingen voor
Nederland.

2.3 Criterium 3: Invoelbaar

Een derde criteriumis dat een toekomstvisie ook de
voordelen van een klimaatneutrale en klimaatbesten-
dige samenleving invoelbaar moet maken, voor zoveel
mogelijk acceptatie en mobilisatie. Voor de ontwikkeling
van een klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland
is het belangrijk dat andere overheden, bedrijven, burgers
en het maatschappelijk middenveld in beweging komen
om die ontwikkeling op gang te brengen, of die op zijn
minst te steunen.®

o

2 WKR (2024a)

33 Wamsleretal.(2020)

34 Veraartetal.(2019)

5 PBL(2023c); WKR(2023)

o



Een manier om een toekomstvisie op klimaatneutraal
enklimaatbestendig Nederland invoelbaar te maken

is doorin te zetten op verhalen en verbeelding.3¢ Veel
Nederlanders maken zichzorgen om klimaatverandering,
maar passen nog niet altijd hun handelen aan.¥” Een
krachtig verhaal kan mensen mobiliseren: als zij zich
herkennenin het verhaal wordenze meegenomenin

de noodzaak vanverandering, en wordt hen getoond

hoe mensen zoals zij kunnen bijdragen aan een beter
Nederland als het gaat om klimaat.*® Verhalen kunnen de
vorm hebbenvan (video)beelden, kaarten, gesproken of
geschrevenwoorden, of uitgedragen wordenin andere
kunstzinnige vormen. Ze gaan over wat gewone mensen
in de toekomst doen om bij te dragen aan de ontwikkeling
van een klimaatneutrale en klimaatbestendige toekomst,
enwaaromze dat doen.* In verhalen kunnen mensen
zichzelf herkennen en kunnen ze zichzelf verplaatsenin
nieuwe situaties, en de wereld op een bepaalde manier
begrijpen.*® Ook kunnen verhalen het voorstellingsver-
mogen van mensen prikkelen, zodat ze zich toekomsten
kunnen voorstellen die eerder niet voorstelbaar waren.*
Eentoekomst die eerst onhaalbaarleek, bijvoorbeeld een
klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland in 2050,
komt zo dichterbij. Een sterke toekomstvisie beschrijft
dus niet alleen de feitelijke voordelen van verandering en
de noodzaak vanrichtinggevende keuzesin het hierennu,
maar maakt deze ook invoelbaar.*?

Eenverbeeldende visie is niet per se vooriedereen
aantrekkelijk, maar maakt wel duidelijk en invoelbaar
welke kant de overheid opgaat. Een toekomstvisie is
een gewenst beeld en maakt daarom in eerste instantie
duidelijk wat de voordelen zijn van de gewenste toe-
komst. Maar een toekomstvisie hoeft geen utopie te
zijn: zijmag ook een beeld geven van de nadelenvan een
klimaatneutrale en klimaatbestendige wereld. Het doel
vaninvoelbaarheidis niet om de toekomstvisie ideaal te
maken vooriedereen, zie ook sectie 3.3. Het doelisom
aan mensen duidelijk te maken welke klimaatneutrale
en klimaatbestendige toekomst de overheid voorzich
ziet, en deze toekomst voor mensen voorstelbaarderen
aantrekkelijker te maken.

Hoe gaathetnuin de praktijk?

Het Klimaatplan erkent de noodzaak van eeninvoelbaar
toekomstbeeld, maar schetst dit nog nietin beelden of
verhalen. Het Klimaatplan schetst duidelijk naar welke
langetermijnbeleidsdoelen wordt toegewerkt, en hoe het
emissiereductiepadrichting klimaatneutraliteit eruitziet.

3¢ Bouckaert(2020); Hartmanetal. (2019); McPhearson et al. (2016);
Muidermanetal.(2020); Oomenetal.(2022); Vervoorten Gupta (2018);
VoRetal.(2009); Wiek enlwaniec (2014)

37 SCP(2024,2025b)

38 Hajeretal.(2010)

39 DessartenStandaert(2023)

40 DessartenStandaert(2023); Veland etal. (2018)

4 Kemp etal.(2007); Mangnus et al. (2021); Termeer en Dewulf (2019)
42 Muidermanetal.(2020); Oomenetal.(2022)
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Maar het Klimaatplan schetst niet hoe Nederland eruit zou
kunnenzien als die doelen bereikt worden. Erworden wel
enkele zinnen gewijd aan hoe Nederland eruit zou komen
te zien, onder andere in de samenvatting enin de secties
over de transitie per sector; maar deze passages zijn erg
kort, vaak een enkele zin per sector. Daarnaast raken die
zinnen niet aan de persoonlijke leefsfeer van mensen.
Ook andere visies vanuit de overheid maken tot nu toe
nauwelijks gebruik van verhalen en verbeelding. Tot nu
toe bestaan ze vooral uit beleidsdoelen en cijfers, zoals
doelenvoorrestemissies of basisbeschermingsniveaus.

Op het moment van schrijven werkt het ministerie van
Klimaat en Groene Groei samen met het College van
Rijksadviseurs aan een beeldende verhalenbundel over
de klimaattransitie. In deze bundel stripverhalen wordt
verkend hoe verschillende klimaatneutrale en klimaatbe-
stendige toekomsten eruitzien voor allerlei verschillende
Nederlanders. De toekomstbeeldenin de bundel laten
zowel aantrekkelijke als minder aantrekkelijke elementen
zienvan een klimaatneutrale en klimaatbestendige toe-
komst. Deze bundelis volledig gebaseerd op verhalen en
beelden, enis daarmee een goed voorbeeld van hoe je de
toekomstinvoelbaar kunt maken. De bundelis bedoeld
om het gesprek over de klimaattransitie op gang te bren-
genenlijkt een belangrijke stap om meer verbeelding te
gebruiken bij de overheid. Het is echter nog onduidelijk
hoe de verhalenbundel aansluit bij het Klimaatplan en het
klimaatbeleid van het kabinet, of wat het doelis van het
gesprek dat erop moetvolgen.

Buiten de overheid wordt meer gebruik gemaakt van
verbeelding. Dat verbeelding onderdeel kanzijn van een
visie zien we bijvoorbeeldin Een natuurlijkere toekomst
voor Nederland in 2120, opgesteld door Wageningen
Universiteit, waarin kaarten worden gepresenteerd en
waarbij eenvideo is gemaakt (zie tekstbox 3). Of de visie
van Nederland 2040, waar met tekeningen en verhalen
wordt gewerkt. Ook decentrale overheden maken ge-
bruik van beeldmateriaal, tekeningen, verhalen envideo’s
om hunvisies te presenteren aan een breder publiek.*

43 Zie bijvoorbeeld Gemeente Arnhem (2023); Privinciale Statenvan
Fryslan (2020).



Tekstbox 3. Praktijkvoorbeeld: Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in 2120, WUR

De visie ‘Een natuurlijkere toekomst voor Nederlandin 2120’ schetst hoe Nederland erin 2120 uit zou kunnenzien
als nature-based solutions centraal worden gesteld als aanpak voor huidige maatschappelijke uitdagingen op het
gebiedvanklimaat, voedselproductie, circulaire economie, biodiversiteit en meer. Het doel was om met de visie
eennieuwe eninspirerende denkrichting voor de ontwikkeling van Nederland te delen met een breed publiek.
Eenkrachtvandeze visie, gemaakt dooreen groep onderzoekers van Wageningen University and Research, is dat
dezeruim 100 jaar vooruitkijkt. Deze lange tijdshorizon maakt het mogelijk om anders over de inrichting van Neder-
land te denken. Een tweede kracht van deze visie is de invoelbaarheid. Door het gebruik vanbeelden, kaartenen
animaties komt de toekomstvisie tot leven (zie afbeeldingen hieronder). De visie kreeg veel aandachtin binnen- en
buitenlandse media. Ookis erinmiddels een brede coalitie van wetenschappers, bedrijven, natuurorganisaties en
onderwijsinstellingen die samen nature-based solutions ontwikkelen enin de praktijk brengen. De visie heeft bij-
gedragenaan een maatschappelijke beweging die in kleine stapjes naarhet gewenste toekomstbeeld toewerkt.
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De vorming van
toekomstvisies voor
klimaatbeleid



Hoe kunnen toekomstvisies tot stand komen die
richting geven aan klimaatbeleid?

Inhetvorige hoofdstuk bespraken we criteria voor toe-
komstvisies. Dithoofdstukrichtzich op het procesvan
visievorming. Inhet proces vanvisievormingzijn er drie
aandachtspunten:

1. Denoodzaakvaneengesprek overwensen,
ondersteund doorkennis;

2. Hetbelangvan meerdere beleidsdomeinen tegelijk
bekijken en afgestemde keuzes maken;

3. Hetmeenemenvanverschillende perspectieven
doorbrede maatschappelijke betrokkenheid.

Voorelkvandeze aandachtspuntenleggenwe uit waar-
om hetbelangrijkis bijvisievorming, en hoe de huidige
processenvanvisievorming eruitzien.

3.1 Eengesprek over wensen, ondersteund
door kennis over verwachtingen

Om een toekomstvisie op klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland te vormen die voldoet aan
de criteria uit hoofdstuk 2, moet tijdens de visievorming
worden gesproken over wensen voor de toekomst

én over verwachtingen voor de toekomst. In de we-
tenschappelijke literatuur wordt grofweg onderscheid
gemaakt tussen twee manieren om over de toekomst te
spreken: wensen en verwachtingen. Beide zijn nodig bij
visievorming op een klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederland. Zie figuur 4.

Het bespreken van wensen voor de toekomst is de es-
sentie van visievorming en draait om de vraag: “Welke
klimaatneutrale en klimaatbestendige toekomst willen
we voor Nederland?”.' Ditis een politiek-maatschappe-
lijk vraagstuk; persoonlijke en maatschappelijke waarden
ennormenvormen de basis voor de beantwoording
ervan.2In visievorming zijn primair het kabinet en parle-
ment aanzet om waarden, normen en wensen voor een
klimaatneutrale en klimaatbestendige toekomst van
Nederland te bespreken. Participatie en dialoog zijn
echter ook belangrijk, zodat iedereen - experts, beleids-
makers, burgers, kunstenaars, ondernemers, enzovoorts
- vanuit de eigen waarden en normen kan spreken over
de wensen voor de toekomst.®* Op participatie gaanwe
verderin sectie 3.3.

Voor het bespreken van wensen is een open en creatief
proces nodig, waarin mensen samen een beeld vande
gewenste toekomst ‘co-creéren’. Hierbijgaan mensen
in gesprek over soms conflicterende waarden en belan-
gen, zodat ze tot een gedeeld gewenst toekomstbeeld
kunnen komen. Dit gesprek hoeft zich in eerste instantie

! Shipley enMichela(2006); Strange en Mumford (2005); Wiek en
lwaniec (2014)

2 Riedy(2009)

3 Muidermanetal.(2020)
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Visievorming vereist twee manieren om naar de
toekomst te kijken: op basis van wensen en
verwachtingen

Toekomstbeelden
gebaseerd op:

wensen

wensenen
verwachtingen

verwachtingen

Alle toekomstbeelden

wkr.nl

Figuur4.

niet terichten op al te realistische toekomstbeelden. Juist
als erveel verandering wordt verwacht in de toekomst,
zoals bij de ontwikkeling van een klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland, mag de huidige realiteit
enigszins worden losgelaten. Denken buiten de gebaan-
de paden kan namelijk helpen om samen te komen op
nieuwe ideeén over wat mogelijk is.* Door bestaande
ideeén over de toekomst uit te dagen enkritisch te bevra-
gen, kunnen mensen op een heel nieuwe manier naar de
toekomst gaan kijken. Zo kan het voorstellingsvermogen
van mensen worden vergroot, en kunnen mensen zich
toekomsten gaan voorstellen die ze eerder voor onmo-
gelijk hielden.® Denk aan de gewenste toekomst van Mar-
tin LutherKing (1963) om een meer gelijke samenleving

te creéren of die van John F. Kennedy (1962) om een man
op de maan te zetten. Op het moment van hun speeches
waren die toekomsten niet waarschijnlijk, en sommigen
hielden ze zelfs voor onmogelijk.¢

Het bespreken van verwachtingen over de toekomst
gaat over hetinschatten van wat erin de toekomst

op ons afkomt. Op basis van wetenschappelijke of
praktijkkennisisin te schatten hoe de toekomst er naar
verwachting uit zal zien, of welke toekomsten nu mogelijk
worden geacht.” Eenvoorbeeld zijn de inschattingen over
de verwachte zeespiegelstijging bij bepaalde verwachte
hoeveelheden uitstoot van broeikasgassen.® Of schat-
tingen over mogelijkheden voor het energiesysteem

van Nederland in de toekomst, op basis van bepaalde

4 VandenEndeetal.(2021)

5 Matos-Castafno enBaibarac-Duignan(2024); Oomenetal.(2022);
PelzerenVersteeg(2019)

¢ Ramosetal.(2019)

7 Muidermanetal.(2020)

8 Oppenheimer(2019)



aannames over energieverbruik en technologieontwik-
keling.? Het doel van het bespreken van verwachtingen
en mogelijkhedenin de toekomstis het zo goed mogelijk
schetsen welke grote enkleinerisico’s en kansen de
toekomst mogelijk gaat brengen. Hierin zit uiteraard altijd
onzekerheid, soms veel, soms weinig.'°

Het schetsen van verwachtingen gebeurt in expertise-
gedreven processen. Het schetsenvan verwachtingen
en mogelijkheden wordt vaak overgelaten aan experts,
omdat zij de (wetenschappelijke) kennis hebben om dit
te doen. Zij schetsen verwachtingen met behulp van
verschillende methodes, zoals extrapolatie van trends uit
het verleden, omgevingsscenario’s, wat-als-analyses,
modellen en eigen vakkennis. Soms krijgen ze daarbij
inputvan beleidsmakers, stakeholders of andere actoren
die relevante kennis hebben." Het schetsen van verwach-
tingen over de toekomst levert beelden op over verschil-
lende mogelijke toekomsten: toekomstverkenningen.'?

Tijdens visievorming op een klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland vanuit de overheid moet
worden gesproken over wensen én verwachtingen.'
Hetbesprekenvanwensenis, zoals genoemd, primair
nodigvoorhet vormenvan eenvisie. Dit gesprek moet
echter wel gekoppeld worden aan wetenschappelijke
inzichten en kennis over klimaatverandering, gedrags-
verandering, technologieontwikkeling, extreem weer
enzovoorts. Deze inzichten ziin nodig omin te schatten of
de gewenste toekomst haalbaaris, en wat nodigisomde
gewenste toekomst dichterbij te brengen.

Hoe gaat hetnuin de praktijk?

Visievorming bij de overheid is vooral gebaseerd op
verwachtingen over de toekomst. De Raad constateert
datvisievorming bij de overheid nuvoornamelijk draait om
de vraag wat er (waarschijnlijk) op ons afkomt. Hiervoor
worden de verwachte en mogelijke toekomstenin kaart
gebracht door kennisinstellingen, vaak in opdracht

van de ministeries. Voorbeeldenzijn onder andere de
deltascenario’s, de klimaatscenario’s en scenario’s over
het energiesysteem.’* De expertise voor het schetsenvan
verwachtingenis sterk bij de kennisinstellingen. De mini-
steries weten de resulterende toekomstverkenningen
goed tevinden en te gebruiken in hun eigen visievorming.

Ook het Klimaatplan leunt relatief sterk op verwach-
tingen over de toekomst, opgesteld door experts. Zo
wordenvier scenario’s geschetst, op basis van potentieel
en behoefte, over welke hoeveelheden koolstofverwijde-
ring mogelijk zijnrichting 2040 en wat dit betekent voor
sectorale emissiereductiedoelen. Dat koolstofverwij-
dering noodzakelijk is staat vast, ook voor het realiseren

? NetbeheerNederland (2023)

10 Dammers (2021)

" Haasnootetal.(2013); Muidermanetal.(2020); Riedy (2009)
2 Galletal.(2022)

¥ Wiekenlwaniec (2014)

4 Deltares (2024); KNMI(2023); Netbeheer Nederland (2023)
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van netto negatieve emissies na 2050." Hoeveel kool-
stofverwijdering wenselijk is en hoe dat moet gebeuren,
daarop wordt niet expliciet gereflecteerd. Ook wordt
gebruikgemaakt van scenario’s over de economie,
arbeidsmarkt en werkgelegenheid.

Visievorming bij de overheid is beperkt gebaseerd op
een politiek-maatschappelijk gesprek over wensen
voor de toekomst. Visievorming vindt voornamelijk
plaats bij de strategische afdelingen van de ministeries.
Onze gesprekspartners gaven aan dat zij voornamelijk
intern werken aan visievorming. Erworden wel partici-
patieprocessen georganiseerd (zie sectie 3.3), maar
de betrokkenheid van externen, ook van de politiek, is
beperkt. Hierdoor kunnenin de huidige processen van
visievorming geen scherpe keuzes worden gemaakt,
omdat voor die keuzes juist politiek-maatschappelijke
betrokkenheid nodigis.

Het politiek-maatschappelijke gesprek over wensen
voor de toekomst moet primair worden gevoerdin

het kabinet en het parlement, maar deze zijn relatief
weinig betrokken bij processen van visievorming. Veel
overheidsvisies wordenvastgesteld in het kabinet, en
soms worden deze ook besprokenin het parlement (zie
bijlage 1). Het gaat hier echter meer om informeren of
raadplegen dan dat kabinet en parlement echt gezamen-
lijke keuzes maken over waar we als samenleving naartoe
willen. Ook vanuit de publieke instellingen gaf een aantal
geinterviewden aan dat een gebrek aan een gedragen
visie vanuit de politiek éénvan de redenen was om als
instelling zelf visies te vormen. Het Klimaatplan wordt wel
besprokenin het parlement, maar hierin ontbreekt het
vooralsnog aan eenvisie die voldoet aan de criteria zoals
door de Raad gesteld.

3.2 Naar verschillende beleidsdomeinen kijken
en afgestemde keuzes maken

Om een toekomstvisie te vormen die voldoet aan de
criteria uit hoofdstuk 2, moeten tijdens visievorming
meerdere beleidsdomeinenin samenhang worden
bekeken. Ook moeten er tussen ministeries afgestem-
de keuzes worden gemaakt. Een klimaatneutrale en
klimaatbestendige samenleving heeft betrekking op
meerdere transities, waaronder de voedseltransitie,
energietransitie, watertransitie, grondstoffentransitie en
mobiliteitstransitie. ' Bij de vorming van een toekomstvi-
sieis het belangrijk dat er afstemming plaatsvindt tussen
beleidsdomeinen en dat de politiek en ambitelijk verant-
woordelijken keuzes maken bij knelpunten. Codrdinatie
kan leiden tot het benutten van kansen op de snijviakken
vanverschillende sectorale visies en zoveel mogelijk
voorkomen van afwentelingen van de ene sectorop de
ander.”

5 WKR (2024b)
6 WKR(2023)
7 Llancceetal.(2025); Treinet al. (2019); WKR (2023)



Hoe gaathetnuin de praktijk?

De Raad constateert dat er al goede structuren staan
voor interdepartementale afstemming, die het mogelijk
maken om knelpunten tussen visies in verschillende
beleidsdomeinen te identificeren en op te lossen. Op
de verschillende ministeriesis menzich bewust van de
noodzaak van interdepartementaal samenwerken en
samenhangend beleid voor de ontwikkeling van een
klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland. Ookin
het Klimaatplan wordt dit benoemd.® Ervindt interde-
partementale afstemming plaats voor klimaatbeleid. Dit
gebeurt onder meervia het Klimaatplan zelf, waarin het
beleid van meerdere departementen samenkomt onder
codrdinatie van het ministerie van Klimaat en Groene
Groei.

Ook over visies wordt interdepartementaal gesproken,
wat leidt tot het identificeren van knelpunten. Dit is
terug tezienin de door de Raad bestudeerde overheids-
visies op de verschillende beleidsdomeinen, waarin
onderlinge knelpunten worden benoemd. Eenvoorbeeld
is dat zowel de energiesector als de industrie voorzien
dat er extra fysieke ruimte nodigis om te verduurzamen
volgens de huidige visies in beide sectoren.” Ookin

het verfijnen van de Nationale Omgevingsvisie en het
Voorontwerp Nota Ruimte is met geintegreerde toe-
komstbeelden gekeken naar de aanspraak op (dezelfde)
fysieke ruimte die verschillende beleidsdomeinen maken,
zoals landbouw, natuur, klimaat en economie.?° Dit heeft
geleid tot het agenderen van belangrijke richtinggevende
keuzesinhet Voorontwerp Nota Ruimte, zoals het wel of
niet faciliteren van de bouw van huizen en bedrijven op
plekken die kwetsbaar zijn voor klimaatverandering. Of de
richtinggevende keuze voor ofwel meer sturen op lokale
energiesystemen of op centrale energievoorziening.?
Hetidentificeren van deze knelpuntenis een belangrijke
stap voor het maken vanrichtinggevende keuzes en
daarmee ook voor visievorming.

De Raad constateert echter ook dat belangrijke knel-
punten nog niet worden beslecht in bestaande visies.
Het gaat danvaak om knelpunten die grote, richtingge-
vende keuzes vereisen, zoals bovengenoemd punt over
ruimtegebruik. Visievorming vindt voornamelijk plaats op
de strategische afdelingen bij de ministeries. Zijvoeren
op ambtelijk niveau interdepartementaal overleg over
visies om deze af te stemmen, en ook om te zoeken naar
gezamenlijke oplossingen. Erisin deze interdepartemen-
tale overleggen echter geen mandaat omrichtinggeven-
de keuzes te maken; dat moeten de ambtelijke top, het
kabinet, of zelfs nog breder de politiek en samenleving
doen.

'8 Klimaatplan2026-2035, pagina76.

? DitwordtbenoemdinhetNationaal Plan Energiesysteemeninhet
Perspectief op de Nederlandse Economie, zie bijlage 1

20 Het gaathierom de toekomstbeeldenuit het Programma Mooi
Nederland.

2 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024)
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In de interviews en expertsessie werd het ontbreken
vanrichtinggevende keuzes in visies veelal geweten
aan een gebrek aan gezamenlijke betrokkenheid van
de ambitelijke top en politiek bij visievorming. Toch

zijn zij op enkele beleidsdomeinen wel bij visievorming
betrokken. Zo waren de bewindspersonen betrokken bij
het makenvan bijvoorbeeld de visie van LNV uit 2018 en
de visie op industrie van EZK uit 2020. Afstemming met
bewindspersonen van andere ministeries, of tussende
ambtelijke top van de verschillende ministeries, lijkt ech-
tervooral te gebeuren na visievorming, als stukken door
het kabinet wordenvastgesteld. Ook worden sommige
visies besprokenin de Tweede Kamer, maarvooral als ze
al grotendeels klaar zijn. Dit terwijl de lastige gesprekken
overrichtinggevende keuzes juist tijdens visievorming
nodig zijn. Dit gebeurt interdepartementaal wel op amb-
telijk niveau, maar niet op hoog niveau. Het maken van
richtinggevende keuzes blijft zo uit.

Bestaande overlegstructurenrichten zich vooral op
afstemming van beleid, niet op afstemming van visies
(voor zover beleidsdomeinen visies hanteren). Uit de
interviews en expertsessies kwam naar voren dat bijde
afstemming van visies het overleg al gauw verzandtin het
denkenvanuit het eigen beleidsdomein enhet behalen
vande ‘eigen’ sectorale emissiereductiedoelen. Eris dan
ook geen duidelijk proces of verantwoordelijke om een
gezamenlijke visie te vormen of om de knelpunten tussen
bestaande visies te beslechten. Eris momenteel slechts
het aanknooppunt dat de minister van Klimaat en Groene
Groeicodrdinerend ministeris voor de klimaatopgave en
het Klimaatplan. Coérdinatie van visies op verschillende
beleidsdomeinenis niet geborgd, omdat visievorming
zelf ook vaak niet geborgd s (zie ook hoofdstuk 4).
Belangrijke uitzonderingen hier zijn het Nationaal Plan
Energiesysteem en de omgevingsvisies, die beide wel
wettelijk geborgdzijn. De omgevingsvisies zijn ook een
middel om de opgaveninverschillende beleidsdomeinen
samen te brengen (zie tekstbox 5). In de omgevingsvisies
hoeven echterniet alle (nationale) visies op specifieke
beleidsdomeinen te worden meegenomen. Dit omdat
deze vaak geen wettelijke status hebben, in tegenstelling
tot bijvoorbeeld de klimaatdoelen en milieunormen.

Ambtenaren buiten de kerndepartementen worden
beperkt betrokken bij visievorming, terwijl zij vaak

goed zicht hebben op hoe opgaven samenkomeninde
praktijk. Ambtenaren buiten de ministeries, bijvoorbeeld
die werken aan de uitvoering van beleid, worden minder
betrokkenin processen vanvisievorming bij de overheid.
Vanuit onze gesprekspartners klonk wel de behoefte om
deze groepen meer te betrekken. Uitvoeringsinstanties
en ook decentrale overheden hebben vaak kennis over de
samenhang van verschillende opgaves.??

22 Rli(2025)



3.3 Verschillende maatschappelijke perspec-
tieven de ruimte bieden en mensen betrekken

Om te komen tot een goede toekomstvisie op een
klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland moeten
mensen bij elkaar worden gebracht die vanuit verschil-
lende maatschappelijke posities en perspectieven
denken. Op de vraag ‘hoe willen we dat de toekomst
eruitziet?’ zijn veel antwoorden mogelijk. Het land kan

er bijvoorbeeld heel anders uitzien, afhankelijk van de
vraag of de toekomstige energievoorziening wel of niet
internationaal georiénteerdis, al dan niet grootschaligis
of aldan niet een beroep doet op kerncentrales. Omre-
kening te houden met diverse perspectieven enwensen
benadrukken wetenschappers het belang van een open
gesprek vanuit waarden, dat gevoerd wordt met de bre-
de samenleving - burgers, bedrijven en maatschappelijk
middenveld.?

Brede maatschappelijke betrokkenheid bij visievorming
kan meer draagvlak creéren voor de uiteindelijke toe-
komstvisie enrichting van het klimaatbeleid. Een proces
van visievorming waarin ruimte is voor een gesprek vanuit
verschillende waarden, stelt mensen met verschillende

en zelfs tegenstrijdige opvattingen over klimaatbeleid

in staat om van gedachten te wisselen. Hun opvattingen
zullen niet altijd verenigbaar zijn, maar door vanuit ver-
schillende waarden en belangen het gesprek aan te gaan,
kan er wel begrip ontstaan voor elkaars positie enhoe er
tussen tegengestelde posities keuzes worden gemaaktin
eenuiteindelijke toekomstvisie. Nietiedereen kan worden
betrokken bij de vorming van een toekomstvisie. Maar
ook als mensen het gevoel hebben vertegenwoordigd te
zijn door bijvoorbeeld belangengroepen die meedoen
ineen proces, kan dit leiden tot meer acceptatie van
maatregelen.?* Daarbijis hetin een maatschappelijke
dialoog mogelijk om expliciet te bespreken hoe ver-
schillende waarden worden meegenomenin het proces
entegen elkaar worden afgewogen in de uiteindelijke
besluitvorming. Hierdoor wordt meer transparant waarom
de overheid uiteindelijk een bepaalde richting kiest en
bepaalde maatregelen neemt.?s

Brede maatschappelijke betrokkenheid bij visievorming
kan ook momentum creéren om de visie uit te voeren.
Tijdens het proces vanvisievorming kunnen nieuwe ver-
bindingen, ideeén eninzichten ontstaan die de betrok-
kenen ook na hetvisievormingsproces beinvloeden. Zo
kunnen mensen die meedoen aan visievorming zich meer
bewust worden van de noodzaak om een klimaatneutrale
en klimaatbestendige samenleving te ontwikkelen en
daarmee ook meer gemotiveerd of bereid worden om
zelf actie te ondernemen.?¢ Als burgers sterk betrokken
worden bijhet maken van eenvisie, zijn zij ook sterk

23 Barendregtetal.(2024); Muidermanetal.(2020); Oomenetal.
(2022); Gaziulusoy enRyan (2017); Vanden Ende et al. (2021)

24 Bernaueretal.(2016)

25 RIi(2025)

26 Oomenetal.(2022);VandenEndeetal. (2021).
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betrokken bijhetimplementerenvan die visie, zo blijkt uit
onderzoek.?

Een toekomstvisie zal weliswaar nooit door iedereen
enthousiast ontvangen worden, maar als mensen erbij
betrokken worden kan dit wel de (schoorvoetende)
acceptatie van een toekomstvisie en klimaatbeleid
vergroten. De overheid zal bijhet opstellen van visies
zoeken naarzo breed mogelijk gedeelde inzichten. Dit
creéert bijzoveel mogelijk mensen draagvlak omrichting
die gewenste toekomst te bewegen.?® Het zal echter
onmogelijk zijn om een toekomstvisie te formuleren die
iedereen aanspreekt of waaraan iedereen wil bijdragen.
Meer betrokkenheid is daar ook niet de oplossing voor.
Het kan er echterwel voorzorgen dat een toekomstvisie
zo goed mogelijk aansluit bij de perspectieven van
verschillende mensen, enzoveel mogelijk momentum
creéertin de samenleving.?®

Maatschappelijke betrokkenheid bij visievorming biedt
dus voordelen. Maar om deze voordelen te benutten
moet maatschappelijke betrokkenheid wel op een be-
paalde manier worden georganiseerd. De Raad benoemt
drie voorwaarden voor de organisatie van brede maat-
schappelijke betrokkenheid bij visievorming.3©

Ten eerste moeten degenen die betrokken worden
ruimte krijgen om daadwerkelijk invioed uit te oefenen
op de uiteindelijke toekomsvisie. Als een toekomstvisie
al grotendeelsis vastgelegd voordat de samenleving
betrokkenwordt, en er geenruimte is voor betrokkenen
om eigen perspectieven enideeénin te brengen, kan dit
leiden tot teleurstelling onder betrokkenen.? Een proces
vanvisievorming moet dus ruimte bieden voor samenwer-
king tussen overheid en samenleving, bijvoorbeeld door
betrokkenenruimte te geven om eigenideeén enwaar-
deninte brengen, en om tegenstellingen enbotsingente
bespreken.*?

Tentweedeis het nodig om oog te hebben voor de
diversiteit van de betrokkenen. Participatieprocessen
trekken vaak de usual suspects aan: burgers en andere
stakeholders, zoals bedrijven, die veel belang of interesse
hebben bijhet desbetreffende thema envaak hoger
opgeleid zijn en tijd over hebben.3® Bijhet organiseren van
maatschappelijke betrokkenheid voor het vormenvan
eentoekomstvisie is het belangrijk omte zorgen dat de

27 Frenchen Gagne (2017).

26 Brodén GybergenLdvbrand(2022); Kuchleren Stigson (2024)

29 Bickerstaffetal.(2008); Bernaueretal.(2016): de Grootetal.(2014);
Elkins etal.(2009); Tyler(2000)

30 Voorverdere toelichting overmaatschappelijke betrokkenheid bij
visievorming, zie reeds bestaande handboeken hieroverzoals de Hand-
leiding toekomstdenken (2022)van het College van Rijksadviseurs; de
Toolbox Towards a climate-resilience future together(2021) van Uni-
versiteit Utrecht; Scenario’s voorvisievorminginhet omgevingsbeleid
-Eenhandreiking (2025) van het Planbureauvoorde Leefomgeving

st PBL(2023c¢)

32 Riedy(2009); Wiek enlwaniec (2014)

33 PBL(2023c)



stemvan mensen met verschillende waardenpatronenen
minder gehoorde groepen, zoals jongeren, toekomstige
generaties en mensen die minder ‘hebben’ met klimaat,
ook op een of andere manier betrokken worden bij het
visievormingsproces.** Enkele praktijkvoorbeelden hoe
minder gehoorde stemmen betrokken kunnenworden
zijnhet Nationaal Burgerberaad Klimaat, het Nationaal
Klimaat Platform en de Inwonerraad Energiesysteem (zie
tekstbox 4).

Ten derde moet er oog zijn voor machtsverhoudingen
tijdens visievorming. Machtsverhoudingen kunnen
volgenuit verschillen tussen betrokkenen op het gebied
van middelen, kennis, of maatschappelijke normen. Zulke
machtsverhoudingen kunnen beinvloeden wie erwel en
niet meewerkt aan eenvisie, maar ook wiens ideeé&n het
meeste invloed hebben op de uiteindelijke visie.3® Dit was
bijvoorbeeld het geval bij de afspraken die zijn gemaakt
aan de klimaattafels in het Klimaatakkoord.3¢ Het gesprek
over een toekomstvisie wordt dus bijvoorkeur breed
gevoerd, doorveel verschillende partijen te betrekken,

of door partijen te betrekken die eenrepresentatieve
dwarsdoorsnede van de samenleving vormen. En tijdens
dit gesprek moet moeite worden gedaan omverschillen-
de perspectieven aan bod te laten komen en daadwerke-
lijk hiernaar te luisteren.®”

Tekstbox 4. Praktijkvoorbeeld: Inwonerraad
Energie.

DeInwonerraad Energie was een burgerberaad om
deideeén, meningen enzorgenvanburgers op te
halen over het gewenste energiesysteemvan de toe-
komst. De Inwonerraadis georganiseerd op initiatief
van de wetenschappelijke adviesgroep Expertteam
Energiesysteem 2050 (ETES2050), die door minister
JettenvanKlimaat waren gevraagd om een advies

te gevenalsinput op het Nationaal Plan Energie-
systeem.?8 De Inwonerraad Energie bestond uit 75
deelnemers enwas dankzijeen gewogenloting en
specifieke selectiecriteriaeenzo goed mogelijke
afspiegeling van de Nederlandse bevolking. Na vier
bijeenkomsten kwam de Inwonerraad tot 19 advie-
zen. Deze heefthet ETES2050 meegenomenin het
eigen advies, enze zijnrechtstreeks aan de minister
overhandigd en samengevatineenrapport. Zowel
de deelnemerszelf als ETES2050 waren positief over
het proces ende uitkomstenvande Inwonerraad.

De deelnemers aande Inwonerraad gingen vooral

in gesprek over waarden en uitgangspunten voor
eentoekomstig energiesysteem. Ook spraken zij
overvraagstukkendie hunniet direct raakten en die

34 Barendregtetal.(2024); Perlaviciute en Squintani(2023); Nakagawa
etal.(2017); PBL(2023c)

35 Kanarpetal.(2025); Oomenetal.(2022)

36 TNO. (2021)

37 PBL(2023c)

38 Ministerie van Economische Zaken enKlimaat (2023a); RVO (2023)
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complexvan aard zijn.>? Bij participatieprocessen
wordtvaak verondersteld dat burgers alleen willen
meedenken over zaken die hun direct aangaan*®; dat
was hierniet het geval.

Hoe gaat hetnuinde praktijk?

De Raad constateert dat de samenleving tot op zekere
hoogte betrokken wordt bij visievorming bij de over-
heid. De mate van betrokkenheid van de samenleving
invisievorming verschilt sterk per bestudeerde visie,
maar bij vrijwel elke bestudeerde visie was eenvormvan
maatschappelijke participatie onderdeel van de vorming,
zie bijlage 1. In algemene zin zien de ministeries dus het
belang van het betrekken van de samenleving bij visie-
vorming en handelen zij hier ook naar. Zo zijn bijvoorbeeld
voor de Visie Landbouw, Natuur en Voedsel, de Nationale
Omgevingsvisie en het Nationaal Plan Energiesysteem
relatief veel geld en tijd ingezet om externe input op

te halen, onder meer bij bedrijven, wetenschappers,
decentrale overheden enburgers (zie bijlage 1). Het
Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving speelt volgens de
geinterviewden ook een belangrijke rolin het organiseren
van maatschappelijke betrokkenheid bij visies.

Maatschappelijke betrokkenheid richt zich voornamelijk
op experts. De visies worden voornamelijk gemaakt door
de beleidsmedewerkers van de strategische afdelingen
binnen de ministeries, soms geadviseerd door experts
zoals het College van Rijksadviseurs, het Planbureau voor
de Leefomgeving, en het Centraal Planbureau.*

Met name voor burgers is er beperkte ruimte voor
participatie. Onze gesprekspartners erkennen het
belang van burgerparticipatie, eninhet merendeelvande
bestudeerde visies is er ruimte geweest voor burgers om
bijvoorbeeld eenzienswijze in te dienen of te spreken met
de makers van de visies (zie bijlage 1). Maar de participatie
van burgers vindt plaats relatief laag op participatielad-
ders: burgersreflecteren op conceptvisies en deze
reflecties worden ook verwerkt, maar erisin visievorming
weinig ruimte voor een gesprek met burgers over de
gewenste toekomst vanuit verschillende waarden, of
voor deinbrengvan eigenideeén. Vanuit de gevoerde
gesprekken kwam naar voren dat er bij de ministeries wel
interesse is om burgers meer ruimte te geven bij visievor-
ming. Het ontbreekt echtervaak aan de middelen en het
is beleidsmakers ook niet volledig duidelijk hoe zoiets
goed aan te pakken.

32 RVO (2023); Perlaviciute (2023)

40 Soeterbroek (2022)

4 Zie bijvoorbeeld toekomstverkenningen Via Parijs (2019) enDe eco-
nomievande toekomst begint bijde delta(2024) vanhet College van
Rijksadviseurs; KiezenvoorLater(2024)vanhet Centraal Planbureau;
ende Ruimtelijke Verkenning 2023 (2023d) van het Planbureauvoorde
Leefomgeving.



Het gebrek aan burgerbetrokkenheid in visievorming is
een gemiste kans. Juist in visievorming zijn de verschillen-
de waarden en perspectieven die levenin de samenleving
belangrijk om mee te nemen. Burgers kunnen construc-
tief meedenken en komen soms met vernieuwde ideeén
of oplossingen. Maar als ervoor deze ideeén geenruimte
is, haken ze af.#2 Door burgers wél te betrekken, wint de
uiteindelijke visie mogelijk aan draagvlak. De ideeén of
oplossingen van burgers kunnen soms zelfs ambitieuzer
zijn die van de overheid zelf.*3 Veel Nederlanders maken
zichnamelijk zorgen over klimaatverandering en willen dat
de overheid actie onderneemt.*

42 Soeterbroek (2022); Rli (2025); PBL(2023c)
43 CattinoenReckien(2021)
44 1psos &0 (2024); Motivaction (2024); SCP (2024,2025b)
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4

Doorwerking van
toekomstvisiesin
klimaatbeleid



Hoe is te waarborgen dat toekomstvisies richting geven
aanklimaatbeleid? De Raad constateertin dit hoofdstuk
eerst dat toekomstvisies nog maar beperkt doorwerken
inde klimaatbeleidscyclus. Daarna licht de Raad toe dat
dit komt doordat zulke doorwerking onvoldoende is
gewaarborgd.

4.1 Bestaande toekomstvisies werken
beperktdoorinbeleid

Een toekomstvisie geeft richting aan klimaatbeleid
indien deze in alle fases van de klimaatbeleidscyclus
eenrol speelt. Erwordenin de beleidscyclus meestal vijf
fases onderscheiden: agendering, ontwerp, besluitvor-
ming, uitvoering en evaluatie. Toekomstvisies kunnenin
elke fase een andere functie vervullen, maar doen dit nog
niet altijd. Zie figuur 5.

Tijdens de fase van agendering kan een toekomstvisie
helpen om de gewenste situatie in de toekomst

en bijbehorend beleid op de agenda te krijgen (of
houden).’ Een toekomstvisie op klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland is bijvoorbeeld te vertalen
naar beleid dat ruimte aanrivieren geeft. In deze fase
wordt zulk beleid op de politieke agenda gezet.

In de huidige praktijk van politiek en beleid domineren
kortetermijnonderwerpen de agenda.? De waanvan

de dag staat centraal in plaats van langetermijnbeleid.

De urgentie om nu moeilijke keuzes te maken wordtin
politiek en beleid niet direct gevoeld, omdat de nega-
tieve gevolgen van klimaatverandering vaak in de verre
toekomst liggen.® Daarnaast verliezen eenmaal gemaakte
toekomstvisies regelmatig draagvlak bijeen wissel van
het kabinet of bij onverwachte ontwikkelingen. Zo ging bij
de Visie Landbouw, Natuur en Voedsel draagvlak verloren
toen de stikstofcrisis escaleerde en er een nieuw kabinet
aantrad (zie bijlage1).

Tijdens de fase van ontwerp helpt een toekomstvisie de
kansen, knelpunten en bijbehorende richtinggevende
keuzes tussen beleidsdomeinenin kaart te brengen

om de gewenste situatie in de toekomst te bereiken.
Ruimte voorrivieren betekent bijvoorbeeld minder ruimte
voorvoedselproductie enjuist kansen voor natuurherstel
enrecreatie. Door dit soort knelpunten en kansen naast
elkaarteleggen ente beslechtenis te voorkomen dat
richtinggevende beleidskeuzes met elkaar op gespannen
voet staan.*

In de politiek en het beleid is nu onvoldoende inzicht in
de kansen en knelpunten tussen verschillende sectorale
of departementale visies en de richtinggevende keuzes
die hieruit volgen, laat staan dat deze worden beslecht.
Hierdooris onduidelijk hoe (klimaat)beleid in het ene

! Riedy (2009)

2 Angenent(2024); Meadowcroft (2009); Smith (2021)
3 BostonenLempp (2011)

4 Haasnootetal.(2013); Muidermanetal.(2020)
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domein het (klimaat)beleid in het andere domein kan
versterken of inieder geval niet tegenwerken.

Tijdens de fase van besluitvorming kan een toekomstvi-
sierichting geven aan keuzes om bij de gewenste situ-
atie in de toekomst te komen. Toekomstvisies kunnen
politiek en beleid helpen om (ook pijnlijke) beleidskeuzes
uit te leggen.® Pijnlijke maatregelen op de korte termijn
zijn makkelijker te accepteren of zelfs te omarmen als men
een gedeelde visie heeft op het gewenste eindbeeld.

In de huidige praktijk van politiek en beleid worden
toekomstvisies onvoldoende gebruikt voor het nemen
en uitleggen van besluiten die de ontwikkeling van een
klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving
raken. Ook hieris eenvoorbeeld de toekomstvisie
Landbouw, Natuur en Voedsel (zie bijlage 1), die met het
aantredenvan een nieuw kabinet helemaal uit beeld
raakte. Ondanks afstemming van deze visie in het kabinet,
besprekingin het parlement en politieke overeenstem-
ming aldaar werden deze niet gebruikt om politieke
keuzes uitte leggen.

Tijdens de fase van uitvoering kan een toekomstvisie
perspectief en houvast bieden en helpen bijde
coodrdinatie en uitvoering van maatregelen.¢ Bijmaat-
schappelijke transities, zoals die naar een klimaatneutrale
enklimaatbestendige samenleving, moetiedereenin
actie komen. Visies kunnen houvast eninspiratie bieden
aanburgers, bedrijven en andere organisaties die willen
investeren, innoveren en samenwerken.”

In de huidige politiek en het huidige beleid blijken
toekomstvisies echter onvoldoende richting te geven
aan de uitvoering. In ons onderzoek kwam naarvoren
datvisies soms simpelweg nog niet te realiseren zijn
doordat de uitvoering (nog) niet haalbaaris. Met name
doorde sectorale en techno-economische aard van veel
toekomstvisies vanuit de overheid, loopt menin beleids-
uitvoering op tegen de grenzen van wat haalbaaris. Bij-
voorbeeld omdat de benodigde expertise of technologie
nog niet beschikbaaris, zoals goed opgeleid (technisch)
personeel, of als ermaatschappelijke weerstandis.

Tot slot kan een toekomstvisie als toetssteen dienen
voor de evaluatie van klimaatbeleid. Met een toekomst-
visie is te toetsen of het klimaatbeleid nog op koers ligt
omde gewenste situatie in de toekomst, en de daarvan
afgeleide (tussentijdse) doelen, te behalen. Hiermee
kunnenwe bepalen of we met het gevoerde beleid afste-
venen op de verwachtingen en wensen die we voor de
toekomst hebben.? De evaluatie kan ook de andere kant
op gaan: als uit de praktijk of nieuwe (wetenschappelijke)
inzichten blijkt dat de toekomstverwachtingen op basis

5 Loorbach(2010); Ookindeinterviews kwamhetbelangvaneenvisie
voorhet makenenuitleggenvanbeleidskeuzesnaarvoren.

¢ VoBetal. (2009); Muidermanetal.(2020); Oomenetal.(2022)

7 Aykutetal.(2019); Dixonetal.(2018); SCP (2023)

8 Mangnusetal.(2021)



Het potentieel van toekomstvisies in klimaatbeleid blijft onbenut

De potentie van toekomstvisies in klimaatbeleid.
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Figuur5.

van de opgestelde visie niet meer kloppen, kan de visie
voor een nieuwe beleidscyclus herijkt worden.

In de huidige politiek en het huidige beleid is het nog
niet mogelijk om de effecten van klimaatbeleid te
toetsen aan een toekomstvisie van de regering op een
klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland, omdat
die toekomstvisie er nietis. Er kan wel worden bezien of
beleid bijdraagt aan het behalen van emissiereductie-
doelen. De Klimaat- en Energieverkenning toetstjaarlijks
op het bereiken van de klimaatdoelenrichting 2030 en
2035. Dit doet zijdoor op basis van huidig en verwacht
beleid eeninschatting te maken van toekomstige
emissies. Deze toetsing gaat echterniet over een breder
eindbeeld van een klimaatneutrale samenleving en of dat
inzichtis. Hier zijn wel mogelijkheden voor, zoals lerend
evalueren.? Maar daarvoor is eerst een visie nodig op een
klimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland.'

Kortom: bestaande toekomstvisies werken nog onvol-
doende doorin de verschillende fases van de beleids-
cyclus. Erzijn verschillende manieren om het gebruik van
visiesin de cyclus van klimaatbeleid beter te waarborgen.

4.2 Doorwerking toekomstvisiesis onvol-
doende gewaarborgd

De Raad constateert dat visies onvoldoende richting
geven aan klimaatbeleid, doordat het gebruik van
toekomstvisies niet goed is gewaarborgd in de klimaat-
beleidscyclus. Erzijn verschillende aanknopingspunten
om de doorwerking van visies beter te waarborgen.

? Ministerie van Economische Zaken enKlimaat (2022)
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De praktijk van toekomstvisies in klimaatbeleid.
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Ten eerste verloopt de visievorming vaak ad hoc, zonder
duidelijk plan voor verder gebruik van de visie in de
beleidscyclus. De meerderheid van de bestudeerde
toekomstvisies had geenvooraf vastgelegderolinde
beleidscyclus. De meeste toekomstvisies vanuit de over-
heid zijn ad hoc gemaakt; soms was dit op initiatief van de
minister of het departement vanuit eeninterne zoektocht
naar een bepaalderichting. Eenvoorbeeld hiervanis

het eerste Nationaal Plan Energiesysteem (NPE), zij het
dat erinmiddels wel een cyclusis vastgelegd voor het
opstellenvan opvolgende NPE'’s, (zie bijlage 1). Een ander
voorbeeldis de visie op landbouw, natuur en voedsel (zie
bijlage 1). Andere toekomstvisies zijn gemaakt als reactie
op vragen vanuit de politiek, bijvoorbeeld de Kamerbrief
visie verduurzaming basisindustrie (zie bijlage 1). Eris dus
meestal wel een aanleiding om een visie te vormen, maar
geen duidelijk plan voor hoelang de visie mee zou moeten
gaan, hoe deze herijkt zou kunnen worden in de toekomst,
of hoe de visie het beleid moet beinvioeden.

Tentweede werken toekomstvisies wel door in beleids-
plannen die samen met de visie worden gepubliceerd,
maar niet in beleidsplannen of beleid langere tijd
daarna. Bestaande visies leiden tot beleidsplannen.
Bijvoorbeeld de Nationale Omgevingsvisie, waar een
uitvoeringsprogramma met de provincies werd opgezet.
Bij de visie Landbouw, Natuur en Voedsel werden een
kennis- eninnovatieagenda enrealisatieplan opgesteld
inlijn met de visie. Daarnaast vormde de visie Verduur-
zaming Basisindustrie 2050 belangrijke input voor het
Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (zie bijlage
1). Onze gesprekspartners benadrukten echter dat op de
langere termijn visies niet meer worden gebruikt bij het
maken van beleid. Ook lijken visies niet meer te worden



genoemd in beleidsstukken die na de visie worden gepu-
bliceerd (zie bijlage 1).

Tekstbox 5. Praktijkvoorbeeld: de Omge-
vingswet en omgevingsvisies

Op ljanuari2024 trad de nieuwe Omgevingswetin
werking. Deze schrijft voor dat ervanuit het Rijk ende
decentrale overheden omgevingsvisies moeten zijn,
die eenbeeld schetsenvan de gewensteinrichting
vande leefomgeving op lange termijn. Ook moet de
omgevingsvisie het beleid beschrijven waarmee de
betreffende overheid de omgevingsvisie wil realise-
ren. Omdatinde leefomgeving opgaven uit meerdere
beleidsdomeinen samenkomen, is een samenhan-
gendeblik als het ware ingebouwd inde Omgevings-
wet.In2020, vooruitlopend op de inwerkingtreding
vande Omgevingswet, publiceerde het ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de
Nationale Omgevingsvisie (NOVI). De NOVIschetst
een gewenst beeldvande ruimtelijke inrichting en
leefomgeving van Nederlandin 2050. De visie neemt
daarbijveelthema’s mee, zoals klimaatmitigatie en
-adaptatie, de economie, de ontwikkeling van steden
enregio’s en hetlandelijk gebied, mobiliteit, natuuren
gezondheid. Eenkracht van deze visie is dat er meer-
dere beleidsdomeinenin samenkomen. Hoewelinde
NOVIde samenhang tussen deze beleidsdomeinen
nogniet sterkinkaart was gebracht, werd de NOVI
opgevolgd met het programma Mooi Nederland.
Daarin wordt metintegrale toekomstverkenningen
gekekennaar de samenhang tussenverschillende
beleidsdomeinenin de fysieke leefomgeving. Het
resultaat van deze toekomstverkenningenisinzichtin
knelpunten enrichtinggevende keuzes in de fysieke
leefomgeving. Inde opvolgervan de NOVI, de Nota
Ruimte, moetinzichtin deze samenhang ook gaan
leiden totrichtinggevende keuzes."Hoewel de Nota
Ruimte nog niet gepubliceerdis, laten de NOVIen ook
decentrale omgevingsvisies zien dat de Omgevings-
wet aanzet tot het makenvan meersamenhangende
toekomstvisies.

Ten derde hebben toekomstvisies die niet wettelijk zijn
verankerd minder doorwerking in beleid dan toekomst-
visies die dat wel zijn. Een eerste voorbeeld van een

wettelijk verankerde visie is de Nationale Omgevingsvisie.

Het opstellen van een omgevingsvisie en de doorwerking
ervan, ook bijdecentrale overheden, is verankerd in de
Omgevingswet. De Omgevingswet maakt onderscheid
tussen de omgevingsvisie (die alleen bindendis voor de
overheidsorganisatie zelf), het omgevingsplan (dat een
juridische status heeft en ook bindend is voor burgers

en bedrijven) en het omgevingsprogramma dat erop is
gericht om de omgevingsvisie en het omgevingsplan uit
te voeren (zie tekstbox 5). Een tweede voorbeeld van een

" Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2022);
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024)
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wettelijk verankerde visie is het Nationaal Programma
Energiesysteem. In de Energiewetis vastgelegd dat het
NPE zowel eenvisie bevat als de hoofdlijnen van energie-
beleid omrichting die visie te bewegen, en dat het NPE
elke vijf jaar moet worden herijkt. Voor zowel de Nationale
Omgevingsvisie als het NPE betekent de wettelijke
borging niet dat de visie vaststaat. Erisjuist ruimte voor
aanpassing ingebouwd door een termijn voor herijking
vast te leggen. De borging zorgt er echter wel voor dat
aanlangetermijn-visievorming wordt gedaan, dat deze
visies periodiek worden herzien, én dat de visies worden
meegenomen bijhet makenvan beleid.

Hoewel de langetermijn-visievorming voor klimaat-
beleid nietis geborgd, heeft Nederland wel sterke
instituten en beleidskaders die aanzetten tot langeter-
mijndenken in klimaatbeleid. Deze instituten en beleids-
kaders ondersteunen langetermijndenken op het gebied
van klimaatmitigatie en klimaatadaptatie. Ditis nog niet
hetzelfde als langetermijn-visievorming, maar biedt wel
aanknopingspunten.

Op het gebied van klimaatmitigatie is in de Klimaatwet
vastgelegd dat onafhankelijke instituten periodiek
reflecteren op het bereiken van emissiereductiedoe-
len. Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) voert
bijvoorbeeld jaarlijks de Klimaat en Energieverkenning
(KEV) uit. Hierin wordt een verwachte toekomst in kaart
gebracht: hoeveel emissiereductie verwachten wein
2030, op basis van vastgesteld en geagendeerd beleid?
Enhoe zouden de emissies er mogelijk uit kunnen zienin
2035en20407 Ook de Raad van State reflecteert op het
behalenvan de klimaatdoelen. Verderis het de formele
taak van de WKR om elke vijf jaar advies te geven over het
Klimaatplan. En naast de Nederlandse wettelijke verplich-
tingenis ervanuit de EU de verplichting om eens in de vijf
jaareenIntegraal Nationaal Energie en Klimaatplan (INEK)
op te leveren, dat tien jaar vooruitkijkt op klimaat- en
energiebeleid. Ookis ereen Europese verplichtingom
elke tienjaar eenlangetermijnstrategie voor mitigatie op
te leveren die minimaal dertig jaar vooruitkijkt.'? De INEK
enlangetermijnstrategierichtenzich allebei op langeter-
mijn-emissiereductie, maar een visie op een gewenste
toekomst waarin die emissiereductie bereikt is, is geen
onderdeel van de documenten.”®* Met de Nederlandse
Klimaatwet en de EU-verplichtingen staat erdus een
raamwerk dat aanzet tot langetermijndenken over mitiga-
tiebeleid. Dit leidt nog niet tot langetermijn-visievorming,
maaris hiervoor wel te gebruiken.

Rond klimaatadaptatie schept de Deltawet een kader
voor langetermijndenken. De Deltawet, die in 2012 in
werking trad, regelt dat beleid wordt gemaakt om Neder-
land als laaggelegen delta veilig te houden en onze water-
voorziening op peil te houden. Een Deltacommissaris,

2 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the
Councilof 11December2018 onthe Governance of the Energy Union
and Climate Action (2018)

13 Ministerie van Economische ZakenenKlimaat (2019)



telkens voor vijf jaar onafhankelijk aangesteld met een
optie voor herbenoeming, voert de regie over opstelling
en uitvoering van het Deltaprogramma.'* Verschillende
mogelijke enverwachte toekomstbeelden worden
gemaaktin opdracht van de overheid, zoals de Klimaat-
scenario’s (KNMI) en de Deltascenario’s (Deltares). De
kaders enlangetermijndoelenvoor het beleid worden
vastgesteldin Deltabeslissingen, die elke zes jaar worden
herijkt. Het beleid zelf wordt uitgestippeld in een Delta-
plan, waaronder een Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie
(sinds 2018). Ditis een gezamenlijk plan van gemeenten,
waterschappen, provincies en het Rijk met beleids-
strategieén en ambities voor een klimaatbestendig en
waterrobuust Nederland in 2050."® De Deltawet, het
Deltaprogramma en de Deltacommissaris zijn instituten
met een langetermijnfocus.' Deze instituten borgen dus
langetermijndenken over adaptatiebeleid, in elk geval

op het gebied van waterveiligheid en -beschikbaarheid.
Naast het Deltaprogrammais de Nationale Adaptatie
Strategie (NAS) de belangrijkste beleidsstrategie voor
klimaatadaptatie. De NAS wordt op dit moment herzien.”
Inde NAS wordt 100 jaar vooruitgekeken, maar ook hieris
nog geen sprake van een overkoepelende visie.'®

4 BlankesteijnenPot(2024)

5 Ministerie vanInfrastructuuren Waterstaat (2024b)
¢ Bloemenetal.(2019); Blankesteijn (2024)

7 Zie ook WKR (2025)

'8 Ministerie van Infrastructuuren Waterstaat (2022)
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Een Klimaatvisie in de klimaatbeleidcyclus

Consistent langetermijn-klimaatbeleid is essentieel
voor de ontwikkeling van een klimaatneutraal en
klimaatbestendig Nederland. Een Klimaatvisie - een toe-
komstvisie op een klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederland - kan bijdragen aan consistent langeter-
mijn-klimaatbeleid doorrichting te geven aan beleid en
uitvoering, en door houvast en perspectief te bieden aan
de samenleving. Daartoe dient deze Klimaatvisie: (1) een
lange tijdshorizon te hebben (minimaal 25 jaar met een
doorkijk naar100 jaar), (2) een samenhangend perspec-
tief te bieden op verschillende beleidsdomeinen, en (3)
invoelbaar te zijn. De Raad adviseert om de Klimaatvisie te
vertalen naar specifieke maatregelenin het Klimaatplan,
de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS), en andere
relevante beleidsstrategieén.

De Raad adviseert om de Klimaatvisie te verankeren

in de klimaatbeleidscyclus. Dit kan door het opstellen

en herijken van een Klimaatvisie vast te leggen de
Klimaatwet. Daarin kan komen te staan dat de regering
de Klimaatvisie opstelt samen met het parlement, de-
partementen en de samenleving, zodat de legitimiteit en
het draagvlak van de Klimaatvisie worden vergroot. De
doorwerking is te waarborgen door voor te schrijven dat
deregering de Klimaatvisie opstelt voorafgaand aan het
Klimaatplan, en dat zijin het Klimaatplan en de NAS dui-
delijk maakt hoe de opgestelde Klimaatvisie samenhangt
met concrete maatregelen. Opname van een Klimaatvisie
in de Klimaatwet kan ook de doorwerking van de Klimaat-
visie borgenin ontwerp, uitvoering en evaluatie van het
klimaatbeleid.

Door de Klimaatvisie elke vijf jaar te herijken is de visie
zowel consistent als aanpasbaar aan veranderende
omstandigheden en maatschappelijke voorkeuren. Aan
de ene kant biedt de Klimaatvisie voldoende duidelijk-
heid en zekerheid aan overheden, burgers, bedrijven en
andere organisaties om plannen en keuzes te maken en
bijvoorbeeld investeringen te doen. Aan de andere kant
kan de Klimaatvisie indien nodig worden aangepast aan
veranderende omstandigheden, zoals maatschappelijke
ontwikkelingen envoorkeuren, technologische innovaties
en nieuwe wetenschappelijke inzichten.

Advies

De Raad adviseertregering en parlementomeen
Klimaatvisie op te stellen dierichting geeft aan het
ontwerpen, uitvoeren en evaluerenvan klimaatbeleid.
De Raad adviseert om de visie op te stellenvooraf-
gaandaanhetKlimaatplan, en het opstellen en herij-
kenvan deze visie vast teleggenin de klimaatbeleids-
cyclus.

De Raad doet de volgende vijf aanbevelingen om te
komen tot een Klimaatvisie die bijdraagt aan lange-
termijn-klimaatbeleid en die wordt vastgelegd in de
klimaatbeleidcyclus:

5. Advies en aanbevelingen

1. Geef de ministerdie verantwoordelijkis voor
klimaatbeleid een coérdinerende rol bijhet
opstellen en herijken van de Klimaatvisie

2. Richteenparlementaire commissie voorde
toekomst op, die de Klimaatvisie bevraagt en waakt
over de samenhang met toekomstvisies op andere
beleidsvraagstukken.

3. Steleeninterdepartementale werkgroep onder
verantwoordelijkheid van de ambtelijke top aan,
die zorgt voorhet opstellen van de Klimaatvisie
ende afstemming met andere departementen en
bestuurlijke niveaus.

4. Laatde codrdinerend minister burgers betrekken bij
het opstellen van de Klimaatvisie, om aan te sluiten
bijwat leeftin de samenleving, recht te doen aan
diversiteit en bijte dragen aan een breed draagvlak.

5. Zorgvoorde doorwerking van de Klimaatvisie
in de ontwerp-, uitvoerings- en evaluatiefase
van klimaatbeleid enander beleid dat hiermee
samenhangt.

Ministeriéle codrdinatie

De Raad adviseert een coordinerende rol in het opstel-
len van de Klimaatvisie op hoog niveau in de regering.
Om van toekomstvisies tot richtinggevende keuzes

te komen, die bovendien breed worden gedragenin
politiek, beleid en samenleving, is codrdinatie nodig.
Enerzijds tussen de verschillende bestaande toekomst-
visies op diverse beleidsdomeinen, en anderzijds tussen
politiek, beleid en samenleving. Concreet betekent deze
codrdinerende rol datiemand de visievorming initieert,
de verschillende visies vanuit parlement, departementen
ende samenleving op elkaar afstemt enintegreert, en
waakt over de doorwerking in klimaatbeleid.

Het ligt voor de hand om de minister die verantwoorde-
lijk is voor klimaatbeleid deze co6rdinerende rol te laten
vervullen. Deze ministeris nu al verantwoordelijk voor het
vijfjaarlijkse Klimaatplan en de jaarlijkse Klimaatnota. Deze
minister kan voor het coérdineren van de Klimaatvisie dus
voortbouwen op de bestaande samenwerking rond het
opstellenvan het Klimaatplan en de Klimaatnota. Deze
ministeris niet verantwoordelijk voor klimaatadaptatie,
maar zal de minister die hiervoor verantwoordelijk is (op
moment van schrijven ministervan I&W)inieder geval
actief moeten betrekken bijhet opstellen van de Klimaat-
visie. De verantwoordelijke minister moet er ook voor
zorgen dat naast klimaatmitigatie en klimaatadaptatie
inieder geval de domeinen van water eninfrastructuur,
ruimtelijke ordening, landbouw, energie, volksgezond-
heid en economie betrokken worden, bijvoorbeeld

via een ministeriéle onderraad.' Een codrdinerende

rol voor de Klimaatvisie voor deze minister versterkt
tevens diensrolin codrdinatie van het Klimaatplan en

' WRR(2025)



langetermijn-klimaatbeleid, zoals recent ook de Raad van
State heeft geadviseerd.?

Aanbeveling 1

De Raad beveelt aan om de ministerdie verantwoor-
delijkis voorklimaatbeleid een codrdinerenderolte
gevenbijhet opstellen en herijkenvan de Klimaatvi-
sie.

Parlementaire betrokkenheid

Uit de analyse van de Raad blijkt dat in de politiek
onvoldoende dialoog plaatsvindt over de gewenste
toekomst op de langere termijn. Hoe willen we dat een
klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving
eruitziet over 25en100 jaar? Bij eerder opgestelde visies
bleek een gebrek aan brede politieke steun een struikel-
blok voor hun doorwerking. Het betrekken van de politiek
- enhetversterkenvan hetlangetermijndenkeninde
Tweede Kamerin het algemeen - is dus een belangrijke
randvoorwaarde bijhet vormen van de Klimaatvisie.

De Raad adviseert regering en parlement daaromom
ten minste drie keer per cyclus met elkaar in gesprek te
gaan over de Klimaatvisie. Zijzouden dit bijvoorbeeld
kunnen doen bij het opstellen van de Klimaatvisie (zodat
het parlementinput kan geven op de Klimaatvisie), bij het
vaststellenvan de visie door de regering (gehoord het
parlement) en bij het vertalen van deze visie naar het (ont-
werp) Klimaatplan (zie figuur 6). Zo kan deze visie rekenen
op brede politieke steun. En zo werkt deze visie ook door
in het Klimaatplan, de NAS en het klimaatbeleid dat hierop
is gebaseerd.

Een oprichting van een parlementaire commissie voor
de toekomst helpt om een politieke dialoog over toe-
komstvisies en het langetermijndenkenin het algemeen
te stimuleren. Andere landen hebben hier al goede erva-
ringen mee opgedaan (zie tekstbox 6). Deze commissie
hoeft niet zelf met wetgeving te komen, maarkan de
dialoog over de toekomst tussenregering en parlement
faciliteren. Deze commissie kaninput leveren op de
Klimaatvisie, toekomstvisies in andere beleidsdomeinen
en langetermijnstrategién, zoals bij de Nota Ruimte, NAS,
Omgevingsvisie en het NPE. De commissie kan de ver-
schillende visies naast elkaarleggen om op basis daarvan
politieke richtinggevende keuzes en knelpunten onderde
aandacht te brengen bijregering en parlement.

Daarnaast behoudt de vaste parlementaire commissie
verantwoordelijk voor klimaat een belangrijke rol bij
klimaatwetgeving. Als er een Klimaatvisie is, zou deze
commissie bijvoorbeeld bestaande of nieuwe wetgeving
hieraan kunnen toetsen.

2 RaadvanState (2025)
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Aanbeveling 2

De Raad beveelt aan een parlementaire commissie
voor de toekomst op terichten, die de Klimaatvisie
bevraagt en waakt over de samenhang mettoe-
komstvisies op andeare beleidsvraagstukken.

Tekstbox 6. Praktijkvoorbeeld: parlementaire
commissies voor de toekomstin andere
landen.

De parlementenvan Chili, lJsland, Litouwen en Finland
hebben ervaring opgedaan met een parlementaire
commissie voor de toekomst.® Het Finse parlement
richttein1993 de ‘Commissie voor de Toekomst’ op.*
Hierinzitten zeventien parlementariérs die zelf geen
wetgeving voorbereiden en geendirecte invioed
hebben op het wetgevingsproces. Zijfaciliteren een
‘toekomstdialoog’ tussenregering en parlementen
kijken naar de effecten van het overheidsbeleid op
toekomstige generaties.®Elke Finse regeringis ver-
plichtomeen ‘toekomstrapport’ te schrijven. Daarin
reflecteert deregering op eenthemadat verband
houdt met de toekomst, zoals het klimaat, milieu,
technologie, werkgelegenheid en demografie.¢ De
Finse Commissie voor de Toekomstreageert op dit
rapport, kan erzaken aan toevoegen of aanbevelin-
gendoen, enkanreageren op wetsvoorstellenvan
andere parlementaire commissies die de toekomst
raken.” Toekomstcommissies kunnen bijdragen aan
meertoekomstgedrienteerd denken bijbeleidsma-
kers en politicien uiteindelijk beleid meertoekomst-
gedrienteerd maken.® Zo kunnen toekomstcom-
missies bijvoorbeeld zorgen dat beleidsmakers en
politicide belangen van toekomstige generaties,
naast de belangenvanhuidige generaties, meene-
men bij beslissingen.?

Interdepartementale afstemming

De Raad adviseert om de interdepartementale afstem-
ming over toekomstvisies tussen verschillende beleids-
departementen en bestuurlijke niveaus te versterken. Er
vindt al wel veel afstemming plaats tussen het beleid op
de verschillende departementen en bestuurlijke niveaus.
Echternogniet of onvoldoende over de verschillende
sectorale visies en op het hoogste ambtelijke niveau.
Hierdooris er onvoldoende inzicht in de kansenen
knelpuntenin deze visies enworden deze onvoldoende
benut of beslecht. Mede hierdoor blijvenrichtinggevende
keuzes, die voldoende bijdragen aan de ontwikkeling van
eenklimaatneutraal en klimaatbestendig Nederland, uit.

3 Vermassen (2024)

4 Koskima (2023)

5 Vermassen (2024); Krznaric (2021)
¢ Vermassen (2024)

7 Vermassen (2024)

8 KoskimaaenRaunio (2023)

? Rose(2024)



De Raad adviseert om de bestaande interdepartementa-
le werkgroep en samenwerking voor het Klimaatplan en
de Klimaatnota op drie manieren krachtiger te maken: (1)
doorversterking van de aansturing, (2) door uitbreiding
van de werkgroep, en (3) door versterking van de interde-
partementale afstemming.

Allereerst kan de aansturing worden versterkt door de
interdepartementale afstemming onder verantwoor-
delijkheid te brengen van de ambtelijke top. Omte
zorgen dat langetermijnvraagstukkenin het algemeen,

en het klimaatvraagstukin het bijzonder, hoog op de
politiek-ambtelijke agenda komen enblijven, is de
betrokkenheid van de ambtelijke top bijinterdeparte-
mentale afstemming van belang. Een mogelijkheid om
deze betrokkenheid te organiserenis de voorgestelde
interdepartementale werkgroep onder verantwoordelijk-
heid te brengen van de secretarissen-generaal (SG’s). De
SG’s kwamen onlangs zelf met een oproep om structureel
meer 0oog te hebbenvoor de lange termijn en de samen-
hang tussen opgaven bij de politieke besluitvorming.’® De
WKR adviseert het thema klimaat hieraan toe te voegen
alslangetermijnthema. De ambtelijke top zou de lange-
termijnfocus kunnen borgen door de toekomstvisies

van beleidsdepartementen bij elkaar te brengen. Daarbij
zou men een analyse kunnen maken van de knelpunten
en hiatenin departementale visies ten opzichte van de
Klimaatvisie, en deze oplossen of beslechten. Dit helpt

bij de vertaling van de Klimaatvisie naarrichtinggevende
keuzes en maatregelpakketten om klimaatneutraliteit en
klimaatbestendigheid te bereiken.

Ten tweede kan de werkgroep worden versterkt door
deze uit te breiden met beleidsmedewerkers die zich
richten op klimaatadaptatie. Denk aan beleidsmede-
werkers die werken aan visies voor klimaatadaptatie
(bijvoorbeeld bijde NAS en het Deltaprogramma), visies
voor de Nota Ruimte en de visies van de strategische
teams op verschillende ministeries. Visies op klimaat
kunnenimmers verschillende richtinggevende keuzes
en beleidsplannenraken, en moeten daarom consistent
terugkomenin die visies en plannen." Verderis het voor
de doorwerking van de Klimaatvisie belangrijk om de
visie op te stellen met input van beleidsmedewerkers
van de uitvoering en decentrale overheden. Ook kan de
werkgroep toetsen of nieuw beleid overeenkomt met
de Klimaatvisie, bijvoorbeeld bijde voorjaarsnota en
Prinsjesdag.

Ten derde kan de interdepartementale afstemming
worden versterkt door deze te richten op sectorover-
stijgende transities die relevant zijn voor de ontwik-
keling van een klimaatneutrale en klimaatbestendige
samenleving. De Raad adviseerde in zijn advies voor het
Klimaatplan 2025-2035 over drie sectoroverstijgende
transities die daarbij belangrijk zijn: (1) de transitie van het
energiesysteem, (2) de transitie van het voedselsysteem,

19 Qverlegvansecretarissen-generaal (2024)
" WKR(2025)
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en (3) de transitie naar een circulaire economie. De
voorgestelde Klimaatvisie, en de interdepartementale
afstemming die hiervoor wordt bepleit, kanvisies uit de
verschillende sectoren verbinden om verkokering tegen
te gaan en afwenteling te voorkomen. Juist waar visies
elkaar tegenwerkenis het belangrijk om een open ge-
sprek te voeren, waarin wordt gezocht naar gezamenlijke
oplossingen enrichtinggevende keuzes die de huidige
sectoren overstijgen.”? Ditis alleen te bereiken als de
verschillende departementen minder onderhandelen
vanuit eigen deelbelangenin het eigen beleidsdomein.’™
Interdepartementale afstemming van visies kan tijd
kosten, maar uiteindelijk ook tijd opleveren. Een gebrek
aan samenhang in visies kan bij beleidsuitvoering namelijk
vertraging opleveren.'

Aanbeveling 3

De Raad beveelt aan eeninterdepartementale werk-
groep onderverantwoordelijkheid van de ambtelijke
top aante stellen, die zorgt voor het opstellenvan de
Klimaatvisie en de afstemming met andere departe-
menten en bestuurlijke niveaus.

Burgerbetrokkenheid

Uit de analyse van de Raad blijkt dat de participatie van
burgers op het niveau van toekomstvisies beter kan. Er
wordt al veel maatschappelijke participatie in klimaatbe-
leid georganiseerd, zoals de mogelijkheden van burgers,
bedrijven en andere organisaties om mee te denken met
het Klimaatplan, de Klimaattafels, het Nationaal Klimaat
Platform en het Nationaal Burgerberaad Klimaat. Ook
rondom visies is ermaatschappelijke betrokkenheid,
maar de betrokkenheid van burgers kan beter. Deze

is onmisbaar, wil de Klimaatvisie voldoende draagvlak
hebben.

Er zijn verschillende opties om burgers bij de Klimaat-
visie te betrekken. De regering kan bijvoorbeeld voort-
bouwen op bestaande initiatieven om de samenleving
te betrekken op het gebied van klimaat. Het Nationaal
Burgerberaad Klimaat is weliswaar niet gevraagd om een
visie te geven op klimaatneutraal en klimaatbestendig
Nederland, maar het advies kan wel worden benut bij

de visievorming van deregering. Daarnaast zouden het
Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving, dat dit burger-
beraad organiseert, en het Nationaal Klimaatplatform,
dat ook onder het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving
valt, input kunnen ophalenin de samenleving voor het
ontwikkelen van de Klimaatvisie. Ook kan de regering
(wetenschappelijk) onderzoek naar publieke voorkeuren
envisies benutten dat inzicht geeftin draagvlak voor
bepaalde visies. Eenvoorbeeldis het onderzoek van

het Sociaal en Cultureel Planbureau naar beleidsvisies,

2. WKR(2023)
" PBL(2024b); Rotmans (2023)
" RIi(2023)



burgervisies en gedragingen.' Dit kan ook helpenom
kansen, knelpunten en het potentiéle draagvlakin kaart te
brengen.

Betrek niet alleen gevestigde belangen, maar ook
minder gehoorde en ongehoorde stemmen bij visie-
vorming, zoals jongeren en toekomstige generaties.

Zo kunnen de Jonge Klimaatbeweging en de politieke
jongerenorganisaties worden betrokken bij het opstellen
van de Klimaatvisie. Hierbij valt ook te denken aan toe-
komstdialogen, zoals de Finse parlementaire Commissie
voor de Toekomst ze organiseert, of generatiegesprek-
ken, zoals bijhet Deltaprogramma.' Eeninteressante
methode om toekomstige generaties een stem te geven
is future design, waarbijdeelnemers zich verplaatsenin
toekomstige burgers.”

De Raad adviseert om procedures te ontwikkelen om te
zorgen dat de samenleving voldoende kan meedenken
met het opstellen van de Klimaatvisie. De Klimaatwet
kan bijvoorbeeld een aantal momenten voorschrijven
waarop burgers kritisch kunnen meedenken tijdens het
opstellenvan de Klimaatvisie. Verder adviseert de Raad
deregering om deze participatie af te stemmen met

de Tweede Kamer. Zo kan de verzamelde input op een
goede manier worden meegenomen in het parlementaire
debat enkrijgen burgers die participeren een duidelijke
opdracht en een helder mandaat. Zo sluiten participatie-
ve enrepresentatieve democratie op elkaaraan. Denk
hierbijaan andere randvoorwaarden, zoals een goede
samenstelling, diversiteit en representativiteit van burgers
die participeren, een goede onafhankelijke ondersteu-
ningin het participatieproces, en derelatie tussende
participerende burgers en het bredere publiek.’®

Aanbeveling 4

De Raad beveelt aandat de co6érdinerend minister
burgers betrekt bijhet opstellenvan de Klimaatvisie,
om aan te sluiten bijwat leeftin de samenleving, recht
te doenaandiversiteit enbijte dragenaaneen breed
draagvlak.

Doorwerking beleid

Uit de analyse van de Raad blijkt tot slot dat de door-
werking van klimaatgerelateerde toekomstvisies in
klimaatbeleid en daarmee samenhangend ander beleid
kan worden versterkt. Het klimaatbeleid moet meer
gerichtzijn op de lange termijn, met oog voor andere
maatschappelijke opgaven, en moet perspectief aan

de samenleving bieden. Om te zorgen dat de beoogde
Klimaatvisie richting geeft aan klimaatbeleid en ander
beleid dat hieraan gerelateerdis, moetenniet alleen

de kwaliteit van visies en het proces van visievorming

5 SCP(2021)

6 Ministerie vanInfrastructuuren Waterstaat (2024a)
7 Nakagawaetal.(2017); Swinkels et al. (2025)

8 Brenninkmeijer (2021)
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verbeteren, maar ook het gebruik van visiesin de ont-
werp-, uitvoerings- en evaluatiefase van beleid."”

De regering kan de vertaling van de Klimaatvisie naar
een beleidsontwerp bevorderen door het gebruik van
de Klimaatvisie onderdeel te maken van het Beleids-
kompas en de generatietoets. De regering kanin het
Beleidskompas (zie tekstbox 7) voorschrijven dat de Kli-
maatvisie wordt geraadpleegd en vertaald naar beleid uit
de beleidsdomeinen die de realisatie van de Klimaatvisie
beinvioeden. Met de generatietoets kan de impactvan
beleidsmaatregelen worden getoetst op verschillende
generaties. Zo kan worden bezien of gepland beleid de
Klimaatvisie ook voor toekomstige generaties dichterbij
brengt.

De regering kan de vertaling van de Klimaatvisie naar
beleid bevorderen door het gebruik van de Klimaatvisie
onderdeel te maken van de Omgevingswet en omge-
vingsvisies. De Omgevingswet en omgevingsvisies kun-
nen de doorwerking van de Klimaatvisie naar decentraal
niveau borgen. Ook kunnen zijde samenhang borgen
met andere beleidsdomeinen, zoals water, stikstof en
natuurdoelen.

In de fase van beleidsevaluatie kan de regering toetsen
of beleid de Klimaatvisie helpt realiseren, door de visie
onderdeel te maken van monitorings- en evaluatie-
processen. Zo kunnen beleidsmakers en onderzoekers
toetsenin hoeverre het klimaatbeleid bijdraagt aan de
Klimaatvisie en dus het gewenste klimaatneutrale en
klimaatbestendige Nederland. Wellicht is bijsturing van
beleid of een herijking van de visie nodig. Dit kan door

de Klimaatvisie onderdeel te maken van de Klimaat- en
Energie Verkenning (KEV), daar waar het gaat om klimaat-
mitigatie. Als het gaat om klimaatadaptatie, kan de Kli-
maatvisie onderdeelzijn van de voortgangsrapportages
van het Deltaprogramma of van een nieuw te ontwikkelen
adaptatiemonitor?°,

Aanbeveling 5

De Raad beveelt aante zorgenvoorde doorwerking
van de Klimaatvisie in de ontwerp-, uitvoerings- en
evaluatiefase van klimaatbeleid enanderbeleid dat
hiermee samenhangt.

' Utrecht Advies (2025)
20 Zoalsde WKRheeftaanbevoleninhet advies Meeveranderen met
hetKlimaat.



Tekstbox 7. Praktijkvoorbeeld: Het Beleids-
kompas en de generatietoets

De Rijksoverheid geeft met het Beleidskompas een
richtlijn voor het maken van beleid.?' Het Beleids-
kompasis eeninstrument of hulpmiddel voor beleid-
smakers bijhet oppakkenvan een maatschappelijk
opgave, de herziening van bestaand beleid of de start
van eennieuw beleidsdossier.

Doelis omte komen tot eenzorgvuldig procesvan
beleidsontwikkeling, het aansluitenvan alle relevante
belanghebbenden, het meenemenvan alle kwali-
teitseisen enhet overwegenvan de verschillende
beleidsopties.

Het Beleidskompas is eenrelatief jong instrument
datzichnogmoet bewijzen.??Zo bleek uit een eerste
evaluatie van het Beleidskompas dat ongeveer de
helftvan de ambtenaren bekendis met hetinstru-
ment endat slechts 18% het wel eens heeft gebruikt.
Van die 18% doet eendeeldat omdat het verplicht

is, zoals bij wet- enregelgevingsdossiers die worden
aangebodenvoordeinternetconsultatie.?®

De generatietoets helpt rekening te houden met
toekomstige generaties bij het opstellenvande
Klimaatvisie en de vertaling daarvan naar beleid.
De toetsisbedacht doorhet Jongerenplatformvan
de SERenheeftalsdoelom de effecten die beleid
heeft op verschillende generaties mee te nemenin
de ontwikkeling van beleid.?* Dit zou kunnen door bij
(de doorrekening van) coalitieakkoorden en belang-
rijke politieke en sociale akkoorden de gevolgen voor
verschillende generaties beterinkaart te brengen.
Zo kan beleid bijvoorbeeld voorkomen dat jongeren
de dupe wordenvan overheidsmaatregelen. Ook de
Nationale Jeugd Raad (NJR) stelt de generatietoets
voor.2%

De generatietoetsis net als het Beleidskompas een
relatief jonginstrument dat zijn plek in beleid nog
moet veroveren. Momenteel wordt gewerkt aan het
toevoegenvan de generatietoets aan het Beleids-
kompas. Omhet gebruik van het Beleidskompas en
de generatietoets binnen ministeries te stimuleren
kunnen er Toekomstambassadeurs worden aange-
steld, zoals onlangs is gebeurd op het gebied van
water enklimaatadaptatie.?®

2 Kenniscentrumvoor Beleid enRegelgeving (z.d.)
22 Damstra(2025)

23 Damstra(2025)

2 SER(2022)

25 Jeugdraad

26 Waterforum (2025)
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Tot slot: Maak vaart met de ontwikkeling van visie op
eenklimaatneutrale enklimaatbestendige
samenleving!

Devolgende stappenvatten hetvoorstelvan de Raad
voorde vijfjaarlijkse cyclus van de Klimaatvisie nog eens
samen (zie ook figuur 6):

1. Hetkabinet geeft de minister die verantwoordelijk is

voor klimaatbeleid een codrdinerende rol voor het
opstellenvan de Klimaatvisie. Deze minister betrekt
het parlement, andere departementenende
samenleving ominput op te halen bijhet opstellen
vande Klimaatvisie enzodoende het draagvlak te
versterken.

2. Deregering stelt de Klimaatvisie vast naraadpleging

van het parlement.

3. Deregeringraadpleegthet parlement, andere
departementen en de samenleving bij het vertalen
van de Klimaatvisie naar het Klimaatplan en andere
beleidsstrategieén.

4. VaststellenKlimaatplanenandere
beleidsstrategieén.

5. Gedurende de vijf jaar wordt de visie gebruikt als
toets om beleid te kiezen dat aansluit bij de visie.
Ineenjaarlijkse cyclus wordt de voortgang van
hetrealiserenvan de Klimaatvisie gemonitord met
behulp van de Klimaat- en Energieverkenning, de
voortgangsrapportages vanhet Deltaprogramma
endeKlimaatnota.

6. Elkevijfjaarvolgteenadvies over de Klimaatvisie en
wordt deze herijkt.

Om te zorgen dat de Klimaatvisie wordt opgesteld
voorafgaand aan het eerstvolgende Klimaatplanis het
dus belangrijk dat het nieuwe kabinet hier snel mee aan
de slag gaat. Kortom: omvaart te maken met de ontwik-
keling van een klimaatneutrale en klimaatbestendige sa-
menleving, is het belangrijk om vaart te maken met visie.



Advies voor een vijfjaarlijkse cyclus van de Klimaatvisie
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Bijlage 1: Overzicht
van geanalyseerde
toekomstvisies

Voorde bevindingenin dit advies zijn verschillende
toekomstvisies bestudeerd. Ook het eerste entwee-
deKlimaatplanzijnmeegenomen. Hierondervolgt een
beschrijvingvan deze visies, hoe deze tot stand zijn
gekomeneneventueel wat de doorwerkingis geweest.
De toekomstvisies zijn gepubliceerd door de overheid
of door publieke kennisinstellingen. Alle visiesrichten
zich op klimaatneutraliteit en/of klimaatbestendigheid
inNederland, hoewel dat niet altijd de primaire focusiis.

We hebbenzevendocumenten geselecteerd vanuit
de Rijksoverheid. Deze selectiereflecteert niet het
hele scala aanvisies van de overheid, maaris gekozen
alsrepresentatie vanvisievormingin de verschillende
beleidsdomeinen envanuit verschillende ministeries
relevantvoorklimaatbeleid.

We hebben viertoekomstvisies en toekomstverkennin-
gengeselecteerdvanuit publieke kennisinstellingen.
Dezevisies enverkenningenzijn niet opgesteld vanuit
de overheid, maarzijn wel gemaakt om visievorming bij
de overheid te ondersteunen; sommigein opdrachtvan
de overheid, andere op eigeninitiatief.

1. Klimaatplan 2025-2035, ministerie vanKlimaat en
Groene Groei (2025)

HetKlimaatplan 2025-2035 (hierna: Klimaatplan) is
gepubliceerd doorhet ministerie van Klimaat en Groene
Groeiin2025. Het opstellenvan eenKlimaatplan met
daarinde hoofdlijnenvanhetklimaatbeleid voortienjaar
vooruitiseenverplichting die volgt uit de Nederlandse
Klimaatwet,ingegaanop 1september2019. De Klimaat-
wetisnogrelatief nieuw ende gehele cyclusis nubijna
éénkeerdoorlopen. Het eerste Klimaatplan werd gepu-
bliceerdin2020 enbesloegde periode 2021-2030, het
huidige Klimaatplanis het tweede.

HetKlimaatplanis primair een plek waar klimaatbeleid
uit de verschillende beleidsdomeinen samenkomt. In
het Klimaatplanworden de emissies en het beleid per
beleidsdomein opgenomen, waarbijde beleidsdomei-
nengestipuleerd doorhet VN-Klimaatverdragleidend
zijn. In de praktijk worden (ook) de beleidsdomeinen
aangehoudenwaaroverin het Klimaatakkoord (2019)
afsprakenzijn gemaakt, te weten elektriciteit, industrie,
gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw enlandge-
bruik. HetKlimaatplanrichtzich, inlijn met de Klimaat-
wet, alleen op emissiereductie.

Nr. Naam visie/toekomstbeeld Auteur Publicatiejaar
1 Klimaatplan2025-2035 Ministerie van KGG 2025
2 Klimaatplan 2021-2030 Ministerie van EZK 2021
3 Nationaal Plan Energiesysteem Ministerie van EZK 2023
4 Kamerbrief: Visie verduurzaming basisindustrie 2050 Ministerie van EZK 2020
5 Mobiliteitsvisie 2050. Hoofdlijnennotitie Ministerie vanlen W 2023
6 Nationale Omgevingsvisie Ministerie van BZK 2020
7 Visie Landbouw, Natuur en Voedsel: Waardevol en Verbonden Ministerie van LNV 2018
8 Perspectief op Brede Welvaartin 2040 SER 2024
9 Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in 2120 WUR 2019
10 Nederland 2040: Een toekomstbeeld Denktank Nederland/VNG 2023
1 Ruimtelijke verkenning 2023: Vier scenario’s voor de inrichting van PBL 2023
Nederlandin 2050
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InhetopstellenvanhetKlimaatplanwordt de inhoud
vanhetklimaatbeleid bepaald dooreen samenwerking
vande codrdinerende ministervoorKlimaaten Groene
Groeimet de vakministers die gaan over de verduurza-
ming vanverschillende beleidsdomeinen. Het mitiga-
tiebeleid voor de beleidsdomeinenwordt primairdoor
deze vakministersingevuld, op basis van afgesproken
doelen. Het beleid perdomeinvormt de basis van het
Klimaatplan, waarbijde minister die verantwoorde-
lijkisvoorhetklimaatbeleid het totale beleidspakket
overziet enkijkt waareraanvullend beleid nodigisom
de wettelijk afgesproken doelen te behalen. Eventuele
aanvullende maatregelen perbeleidsdomein worden
afgestemdtussen de betrokkenbewindspersonenen
binnen het kabinet. Aanvullend beleid moet volgens de
Klimaatwetin de Klimaatnota opgenomen worden, maar
erkan ookworden gekozenvoorhetvolgenvanderegu-
liere begrotingscyclus. Aanvullend beleid wordt dan
geformuleerdinde Voorjaarsnotadie volgt op deKli-
maatnota. Bijhet opstellenvan het Klimaatplanis erveel
ruimte voorinputvan eenbrede groep stakeholders,
waarondermedeoverheden, burgers met specifieke
aandachtvoorjongeren, maatschappelijk middenveld,
bedrijfsleven, vakbonden, en kennisinstellingen. Deze
input wordt gerealiseerd viarondetafels, gesprekken,
stakeholderbijeenkomsten enfocusgroepen.

HetKlimaatplanis primairbedoeld als beleidsplan, en
bevat dus niet noodzakelijk eenlangetermijnvisie op een
klimaatneutraal Nederland. Toch gaathetwelindeze
richting. Het wettelijk vastgelegde doel van klimaat-
neutraliteitin 2050 zorgt ervoordatin het Klimaatplan
verderwordt gekeken dantienjaarvooruit. Ook worden
enkele langetermijnvisies vanuit andere beleidsdomei-
nenmeegenomen, zoals het Nationaal Plan Energie-
systeem. De verschillende visies vanuit de beleidsdo-
meinenworden, als die erzijn, niet langs elkaar gelegd
omde samenhang tussendevisies te bekijken.In het
Klimaatplan wordt de noodzaak van een positief toe-
komstbeeld en-perspectief benoemd, maarhet beeld
zelflijkt nog te ontbreken. Erworden enkele zinnen
besteed aanhoe eenklimaatneutrale toekomst eruit
zou kunnenzien, zoals “Levenineengezonde enveilige
leefomgeving; wonenineenbetaalbare, comfortabele
woning; werkenenondernemenineen groene econo-
mie, die vooroplooptinde wereld” (p. 4) en “tochtvrije,
gezonde gebouwenmet eenlaagenergieverbruik” (p.
38). Deze beschrijvingenzijn echterredelijk summier; er
wordt geen gebruik gemaakt van beeldend materiaal. Er
wordteenpadnaar2050 beschreven, maarditis voor-
namelijk een emissiereductiepad, en gaatverderniet
inop hoe daarte komen. Tot een gezamenlijke visie op
klimaatneutraliteit van de ministeries met duidelijkheid
overde samenhang tussen de beleidsdomeinen komt
het niet. Hiertoe wordt verwezen naarverdere interde-
partementale codrdinatie en het versterkenvanlange-
termijnvisievorming “bijoverheden” (p. 76).
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2. Klimaatplan2021-2030, ministerie van
Economische Zaken enKlimaat (2020)

HetKlimaatplan 2021-2030 was het eerste Klimaatplan.
NetalshetKlimaatplan2025-2030is dit plan opgesteld
vanuit het ministerie verantwoordelijk voor klimaat (des-
tijds het ministerie van Economische Zaken en Klimaat),
insamenwerking met andere relevante ministeries. Ook
inhetKlimaatplan2021-2030 is brede input opgehaald
uit de samenleving.

OokinhetKlimaatplan2021-2030is geenvisie te ver-
wachten, gezienhet eenbeleidsplanis. Tochzaten ook
inhetKlimaatplan2021-2030 elementenvanvisies.
Zowerdereen ‘wegnaar2050’ beschreven, geba-
seerd op de gedeelde (‘robuuste’) elementenuit de
visies perbeleidsdomein opgesteld voorhetKlimaa-
takkoord. Deze visies perbeleidsdomeinwarenin het
Klimaatakkoord opgesteld voornamelijk op basisvan
verwachtingen overde toekomst, opgesteld door
experts. Daarnaast werden enkele visies uit verschillen-
de beleidsdomeinenmeegenomeninhetKlimaatplan
2021-2030, waaronder de visie Landbouw, Natuuren
Voedsel: Waardevolen Verbonden van het ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit uit 2018
ende Nationale Omgevingsvisie uit 2020. Ookin het
Klimaatplan2021-2030 wordt genoemd dat eeninte-
graal, wenkend perspectief onmisbaaris voorde transi-
tie naareenklimaatneutrale samenleving. Het perspec-
tief zelf ontbreekt echter.

3. Nationaal Plan Energiesysteem, ministerie van
Economische Zaken enKlimaat (2023)

In2023 publiceerde het ministerie van Economische
ZakenenKlimaat het Nationaal Plan Energiesysteem
(NPE) met daarin de “kabinetsvisie op het energiesys-
teem” (NPE, p. 7). De aanleiding voor het makenvan
hetNPE was de behoefte aan eenlangetermijnintegrale
blikinde energietransitie. Die ontstond onderandere
doorde ontwikkelingenin ‘wind op zee’, die een nieuwe
dynamiek gavenaanhet energiesysteemendaarmee
vroegen omeen meer systemische blik.

Het NPE schetst een gewenste ontwikkelrichting voor
het energiesysteeminNederlandrichting 2050. Hetis
eenvisie, specifiek op éénbeleidsdomein. De visie is
vooral gebaseerdis op verwachte en mogelijke ont-
wikkelingenin het energiesysteem. Deze wordenin
kaart gebracht, metderisico’s enkansen die daarbij
gezienworden, op basis vantechno-economische
verkenningenvan het energiesysteem. De gewenste
ontwikkelrichtingis omgaanmetdierisico’s,zodat het
energiesysteeminhoge mate hetzelfde blijft als nu,
qua betrouwbaarheid, betaalbaarheid enzovoorts. Dat
deze ontwikkelrichting ook nadelen heeft, en of die wel
opwegentegende voordelen, datwordt zeer beperkt
b benoemdindevisie. Welwordt genoemd dateen
cyclischprocesnodigis om de wenselijkheid van de

nu gekozen ontwikkelrichting opnieuw te toetsen. Hoe



dat cyclische proces eruitziet, blijftinhet NPE zelf nog
onduidelijk. Erworden transitiepaden enrichtinggeven-
de keuzesverkend voorverschillende energiemodalitei-
ten, welke sterk zijn gebaseerd op techniek eninnovatie.
Zowordtingezet op eenmaximaal aanbodvan energie,
zonder te verkennen welke alternatieve opties erzijn als
datmaximale aanbod nietkanworden behaald door
technologie eninnovatie.

Het NPEis opgesteld metrelatief veelinput van exter-
nen, waaronder een wetenschappelijke adviesgroep
(Expertteam Energiesysteem 2050), stakeholdersin
het energiesysteem, maatschappelijk middenveld,
kennisinstituten enburgersviagesprekkeninderegio’s.
Ookheefthet Expertteam Energiesysteem 2050 een
burgerberaad georganiseerd. Eris echterbeperkte
input overgenomen vanuit het advies van de weten-
schappelijke expertgroep. Stakeholders gaveninput,
maar co-creéerdenniet.

Het NPEis besprokeninde Tweede Kamereneris
relatief veelaandachtbesteed aan participatie. Het
politieke enmaatschappelijke draagvlakis daarmee
goed geraadpleegd. Tochblijven enkele belangrijke
maatschappelijke keuzes uit. Zo wordt benoemd dat
ernadelenkleven aan de gewenste ontwikkelrichting.
Eenvoorbeeldis dat hettoekomstige energiesysteem
meerruimte gebruikt, en dat ereen maatschappelijke
afwegingnodigis omte bepalen of dit wenselijkis. Maar
erwordt niet benoemd waar of doorwie die maatschap-
pelijke afweging moet worden gemaakt.

Het NPEis geborgdinde Energiewet. Hierinis wettelijk
vastgelegdis dathet NPE eensinde vijf jaarmoetwor-
denopgesteld. Tevensisopgenomendathet NPE een
visie op de beoogderesultatenvan het energiebeleid
bevat enhethoofdlijnenbeleid om deze te bereiken. Het
opstellenenherijkenvanvisies op het energiesysteemis
daarmee wettelijk geborgd. Deze borging van eenvisie
die cyclischwordt herijktisredelijk uniek (van de bestu-
deerde toekomstvisieszijn alleenhet NPEende Omge-
vingsvisies wettelijk geborgd).

Het NPE en ook de Energiewetrichtenzich vrijwel alleen
opreductie van broeikasgassen en nauwelijks op kli-
maatadaptatie. Inhet NPEis één paragraaf opgenomen
overklimaatadaptatie, die voornamelijk gaat overruim-
tegebruik.

4. Kamerbrief Visie verduurzaming basisindustrie
2050; de keuzeis aan ons, minister van Economische
Zaken enKlimaat (2020)

In2020 kwam de ministervan Economische Zaken
enKlimaat met eenvisie op de verduurzamingvande
basisindustrie ineen Kamerbrief: Visie verduurzaming
basisindustrie 2050; de keuze is aan ons. De aanleiding
voorhet opstellenvandevisie was de vraag uit de Twee-
de Kamerwat de mitigatieopdrachtuit het Klimaatak-
koord (2019) zou betekenenvoor deindustrie. Vanuit de
minister destijds (Wiebes) enhet departement werd een
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vergezicht opgesteld omdievraag te beantwoorden.
Devisierichtzich alleen op de basisindustrie, zonder
rekenschap te gevenvan andere beleidsdomeinen. De
visie schetsthoe deindustrierisico’s kanvermijdenen
kansen kan pakken die volgenuit een set verwachte ont-
wikkelingen, gebaseerd op modellenenwetenschap-
pelijke expertise. De visie leunt dus sterk op verwachtin-
genoverde toekomst, eninmindere mate op wensen.
Qua ontwikkelrichting wordt voornamelijkingezet op
innovatie eninvesteringeninde bestaande en nieu-

we industrie. Devisie isintern gemaakt met beperkte
betrokkenheid van externe stakeholders. Klimaatadap-
tatie of andere beleidsdomeinen wordenwel genoemd,
maar de samenhang met die domeinen wordt hier niet
bekeken. De Kamerbriefis via de ministerraad naarde
Tweede Kamer gestuurd.

De Visie verduurzaming basisindustrie is belangrijke
input geweest voor het uitvoeringsprogramma Nati-
onaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI),
gestartin2023. Het NPVIrichtzichop hetbehalenvan
deklimaatdoelenvoor2030 doordeindustrie, en gaat
daarbijuitvan de visie op het energiesysteemzoals
gepresenteerdinhetNationaal Plan Energiesysteem.
Hierzienwe dus een doorwerking van eenvisie in één
domeininhetandere domein. De concrete actiesom
de doelente behalenworden uitgestippeldin de Rou-
tekaart NPVI: Van Grijs naar Groen (editie 2,2024), die
zichmetnamerichtop actiestotenmet2030. Acties zijn
onderandere het makenvan maatwerkafspraken met
deindustrie, het opstartenvan CCS-projectenenhet
aanleggenvan eenwaterstofnetwerk.

In2023 publiceerde hetkabinet eenbredere visie op de
Nederlandse economie: Perspectief op de Nederland-
se economie: Innovatief, duurzaam, sterk en welvarend.
Hierinis de eerdereindustrievisie uit de Kamerbrief
meegenomen. Ookin deze visie draait het voorname-
lijkomhetomgaan metrisico’s enkansen, op basisvan
cijffersenmodellen, endevisiericht zich hoofdzakelijk
op 2030. Belangrijke constatering hierinwas dat de
industrie bijverduurzaming meerruimte zouinnemen
richting 2050. Hiertoe werd nog een Ruimtelijke Econo-
mische Verkenning uitgevoerd, gepubliceerdin 2024.
De verkenning schetst huidige trends en ontwikkelin-
geninheteconomischruimtegebruik en de verwachte
ontwikkelingtot 2030. Deze verkenning dient als input
voorde Nota Ruimte, waarin afwegingen voorruimte-
gebruik tussenverschillende beleidsopgaven moeten
samenkomen. Voor het Perspectief op de Nederlandse
economie zijnmedeoverheden, brancheverenigingen,
bedrijven, maatschappelijke organisaties en kennisin-
stellingen geconsulteerd, aldus de beslisnotainzake
Perspectief op de Nederlandse economie (Brief ken-
merk DGED-AEP /33440608, 30 juni2023). De door-
werking van de eerstgenoemde visie in de Kamerbrief
inbeleidzienweinhet NPVleninde daaropvolgende
routekaart enhierinopgenomen beleidsmaatregelen.
Visievorming of langetermijndenken zelf lijkt echter



niet geborgdvoordeindustrie. De Kamerbrief en het
perspectief op de Nederlandse economie lijkenad hoc
opgesteld; welmetaanleiding, maarzonder duidelijke
opvolging.

5. Hoofdlijnennotitie Mobiliteitsvisie 2050, ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat, 2023

In2023 publiceerde het ministerie van Infrastructuuren
Waterstaat de Mobiliteitsvisie 2050 Hoofdlijnennotitie.
Dit was een eerste uitwerking van de visie van het minis-
terie op hetintegraal mobiliteitsbeleid. De aanleiding
voor de Mobiliteitsvisie was eeninterne behoefte bijhet
ministerie ommeer grip te krijgen op de ontwikkelingen
inmobiliteit. Ditin het kadervan nieuwe uitdagingen

op het gebiedvanmilieuenklimaat. Het betrefteen
visie op één beleidsdomein, voornamelijk gebaseerd
op verwachte ontwikkelingenenrisico’stot 2050. De
visie schetst welke acties nodigzijnomdierisico’s te
navigerenenkansen te benutten. Ditisvooral gedaan
op basisvanbestaande enverwachte ontwikkelingenin
individuele vervoersmodaliteiten, enop rapportenvan
experts. Qua ontwikkelrichting wordt vooralingezet op
hetbehoudenvande huidige situatie qua bereikbaar-
heid, mobiliteit en modaliteit. De visie is voornamelijk
intern opgesteld doorvakinhoudelijke ambtenaren op
het departement. Eris enige input opgehaaldvia het
Overlegorgaan Fysieke Leefomgevingenerlooptop
hetmomentvan schrijvennogeen publieksconsultatie.
De uitdagingen op het gebied van mobiliteit worden niet
gekoppeld aanandere beleidsdomeinen.

Erwasvan tevoren niet duidelijk wat met de visie zou
gebeuren. Erwas draagvlak bijde ministertentijde van
het startenvanhettraject, maarmeteenwisselingvan
het kabinetis het onduidelijikhoe men met de visie zal
omgaan.

6. Nationale Omgevingsvisie, ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2020

In2020 publiceerde het ministerie van Binnenlandse
Zaken enKoninkrijksrelaties (BZK) de Nationale Omge-
vingsvisie (NOVI). De aanleiding voor het opstellen
vande NOVIwas de nieuwe Omgevingswet, die stelt
dat Rijk, provincies en gemeenten omgevingsvisies
moeten maken. Volgens de Omgevingswet moet de
omgevingsvisie de kwaliteit van de fysieke leefom-
geving beschrijven en, op hoofdlijnen, het beleid dat
gaat worden gevoerd om tot die kwaliteit te komen. De
Omgevingswet volgde op een periode vanrelatieve
afwezigheid van Rijksregie op ruimtelijke ordening sinds
2010.De NOVlisvoornamelijk een eerste stap geweest,
enclusterde veelvande bestaande opgaven enkeuzes
die moestenworden gemaakt.

De NOVlIschetst eengewenstbeeld van de ruimtelijke
inrichtingvan Nederlandin 2050. De visierichtzich op
ruimtelijke ordening enneemt daarbijveel thema’s mee,
zoals klimaatmitigatie en -adaptatie, de economie,
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de ontwikkelingvan stedenenregio’senhetlandelijk
gebied, mobiliteit, natuuren gezondheid. De visie dekt
daarmeerelatief veel beleidsdomeinen, zekerinverge-
lijking met andere visies vanuit de nationale overheid.
Hoewel de samenhang tussen de verschillende beleids-
domeinenniet sterk wordt benoemdinde NOVI, wordt
ditwelgedaaninhetlatere Programma Mooi Nederland.
Devisieis opgesteld op basis van huidige opgaves,
verwachte ontwikkelingen, derisico’s die daarmee
gepaard gaanenhoedierisico’s kunnenwordenverme-
den. Ookwordt geschetstwat derolvanhetRijkis, en
welke afwegingskaders kunnen worden gebruikt bijhet
navigerenvande opgavenenrisico’s. Devisieis daar-
mee voornamelijk gebaseerd op verwachtingen over
de toekomst, eninmindere mate op mogelijkhedenen
wensenin de toekomst. Het ministerievan BZKhad de
leiding bijhet opstellenvan de NOVI, en heeft daarbij
input opgehaald bij stakeholders en bijburgers, onder
anderevia het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving.
Ookhebbende decentrale overheden eenbelangrijke
rolgespeeldbijhet opstellenvan de NOVI. Vanwege de
vergaande samenwerkinginhet opstellenvande NOVIis
hier ook enige sprake van een open gesprek vanuit ver-
schillende perspectieven en co-creatie.

De NOVIisin2020 aangeboden aan de Eerste kamer
ende Tweede Kamer. De opvolging bestond onder
andere uithet startenvan de Nota Ruimte als opvolger
vande NOVI, het starten met een uitvoeringsprogram-
ma waarin met provincies werd samengewerkt (Pro-
gramma NOVEX) enhetverderwerkenaanintegrale
toekomstbeeldenin het Programma MooiNederland.
InhetProgramma MooiNederlandis gewerktaaninte-
grale toekomstbeeldenvan Nederland, waarin ook de
samenhangvanverschillende beleidsdomeinen wordt
geanalyseerd. De toekomstbeelden uit het programma
MooiNederlandzijninhoge mate gebaseerd op weten-
schappelijke modellen enscenario’s. Deze toekomst-
beeldenzijnweerbelangrijke input voor de Nota Ruimte.
De Nota Ruimteisnognietverschenen, maar erzijn wel
een Contourennotitie Nota Ruimte (2023) en Vooront-
werp Nota Ruimte (2024) gepubliceerd. De definitieve
Nota Ruimte wordt verwachtin 2026 en zal vooruitkijken
tot 2100 en, naarverwachting, beslissingennemen op
enkele vanderuimtelijke keuzes die inhetVoorontwerp
Nota Ruimte zijn geagendeerd.

Doorde sterke wettelijke verankeringin de Omge-
vingswet, wordt de NOVI gebruikt voorhet makenvan
ruimtelijke keuzes op nationaal niveau (die nog volgen
inde Nota Ruimte). Tevensis de NOVI eenuitgangspunt
voor het ontwikkelenvan provinciale en gemeentelijke
omgevingsvisies. Ookis het periodiek herijken van (nati-
onale ensubnationale) omgevingsvisies vastgelegdin
de Omgevingswet.



7. Visie landbouw, natuur en voedsel, ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 2018

In2018 publiceerde het ministerie van Landbouw,
NatuurenVoedselkwaliteit (LNV)zijn Visie Landbouw,
Natuuren Voedsel: Waardevol en Verbonden, ook wel
bekend als de ‘visie op kringlooplandbouw’. De visie
was gemaakt opinitiatief van de toenmalige minister
van LNV (Schouten). Nadat eronder de kabinetten Rutte
lenllgeentoegewijd ministerie was voor de landbouw,
werd het ministeriein 2017 ‘heropgericht’ onder Ruttellll.
Daarmee begon ook eeninterne zoektocht bijhet minis-
terie naareen gezamenlijke visie op hoe de uitdagingen
inlandbouw, natuurenvoedsel aan te pakkenrichting
2030.

Devisie schetst de huidige problematiek, hoe daardoor
te navigereninde toekomst, en welke kansen er daarbij
zijnvoor Nederland. De visie vertrekt dus voornamelijk
vanuit verwachtingen over de toekomst. Kringloopland-
bouw wordt neergezet als de gewenste oplossings-
richting, met verschillende handelingsperspectieven
voorverschillende stakeholders. De visie is voornamelijk
gemaakt doorhet ministerie zelf, maar erisrelatief bre-
de afstemming geweest met andere departementen

en externe stakeholders, waaronder de private sector,
het maatschappelijk middenveld en kennisinstellingen.
Ookiserinde onderhandelingenvoorhet Klimaatak-
koord (2019) aan de tafel overlandbouw enlandgebruik
gesproken over de toekomst van de landbouw. Kring-
looplandbouw was hierin een belangrijk thema. Door
eenontwikkelrichting te kiezen die duidelijk gaat over
een gewenste toekomst, diein samenspraak met allerlei
stakeholdersis gemaakt, maakt deze visie ook gebruik
van co-creatie met verschillende stakeholders.

Devisieismeegenomenals bijlage in het vaststellenvan
de begrotingvan het ministerie van LNV voor2019 en
isdaarmee doorbeide Kamers behandeld. Na de visie
volgde eenKennis- enlnnovatieagenda LNV 2019-2030
(2019) gericht op kringlooplandbouw, en een Realisa-
tieplan Visie LNV: Op weg met nieuw perspectief (2019)
met concrete beleidsopties omde visie in de praktijk

te brengen. Devisieis ook de basis geweest voorhet
werken met Key Performance Indicators (KPI's)inde
landbouw, waarnu nog aan wordt gewerkt, enzijn enkele
praktijkexperimenten opgezet. Het herijkenvan de visie
zelfis destijds niet geborgd.

Devisieis met de stikstofcrisis op de achtergrond
geraakt. De stikstofcrisis eiste veelaandachtin de poli-
tiekenop het ministerie. Dit ging tenkoste vande lange-
termijnvisie. Ook vonden sommigen de visie te abstract,
waardoor praktijkuitvoering moeilijk was. Erwareninde
visie zelf nog geen concrete manieren geschetst over
hoe de transitie naarkringlooplandbouw zou kunnen
plaatsvinden. Ditmoestinde opvolging gebeuren. Inhet
kabinet Rutte IV werd deinzet op kringlooplandbouw
doorgezet, maar kringlooplandbouw stond minder
centraal. Zie bijvoorbeeld de Kamerbrieven Startnotitie
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Nationaal Programma Landelijk Gebied (kenmerk DGS
/22229344,10 Juni2022) en PerspectievenvoorAgra-
rische Ondernemers (kenmerk DGA /22247429,10 Juni
2022). Devisie op kringlooplandbouw zelf wordt weinig
meergenoemd enookinde onderhandelingenvoor
het Landbouwakkoordin 2023 was kringlooplandbouw
geencentraalthema. Inplaats daarvan werd gekozen
vooreen gebiedsgerichte aanpak, onderandere voor
landbouw. Onderhet Nationaal Programma Landelijk
Gebied (NPLG) moesten gebiedsvisies worden ontwik-
keld waarlandbouw eenonderdeelvanzouzijn. Met het
aantredenvankabinet Schoofis de NPLG aanpak echter
afgeschaft, enlijkt het conceptkringlooplandbouw
geenprioriteit meerte hebben. Zowordtinrecente
kamerbrieven, bijvoorbeeld Ruimte voorLandbouw

en Natuur(kenmerk DGLGS /89620684, 29 november
2024) kringlooplandbouw niet meergenoemd.

8. Perspectief op brede welvaartin 2040, Sociaal-
Economische Raad, 2024

In2024 publiceerde de Sociaal-Economische Raad
(SER) eenvisie op de economie vanNederlandin 2040:
Perspectief op brede welvaartin 2040. De visie neemt
alsuitgangspunt dat doordiverse uitdagingen de bre-
de welvaartseconomie onder druk staat, waaronder
klimaatverandering en biodiversiteitsverlies. Deze uit-
dagingenzijn geidentificeerd doorde SERmetinputvan
professionele enwetenschappelijke experts. De visie
schetst manieren om met deze uitdagingenomte gaan,
endaartoe worden transitiepadenverkend. De visieis
sterk gebaseerd op eenopen gesprek vanuitnormenen
waarden; de verschillende ledenvande SER hebbenin
eenserie gesprekken geprobeerd de onderlinge ver-
schillente overbruggenente komentoteengedeelde
visie, ook alhebbenzijsoms tegengestelde belangen
enideeénoverdetoekomst. Devisieis dus nadruk-
kelijk een co-creatie van eendiverse groep belang-
hebbenden, op basisvan gesprekken gevoerd vanuit
verschillende waarden. Weliswaar was alleen de SER zelf
betrokkenwas, maarde SERvormtopzichaleenbrede
vertegenwoordiging van de samenleving.

De SERheeft devisie op eigeninitiatief gemaakt. De
aanleiding was primair de wens om een eigenleidende
visie te hebbenvoorhet advieswerkvande SER. Uit-
eindelijkis de visie ookaangebodenaanhetkabineten
gepresenteerd bijkennis- en beleidspartners.

9. Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in 2120,
Wageningen University & Research, 2019

In2019 publiceerde Wageningen University & Research
devisie Eennatuurlijkere toekomst voor Nederlandin
2120. Deze visie schetsthoe Nederland erin 2120 zou
kunnenuitzien als de huidige maatschappelijke uitda-
gingenworden aangepakt door gebruikte makenvan
de natuur(nature-basedsolutions). De visie gaat over
klimaat, waterbeheer, energie, landbouw, circulaire
economie, verstedelijking enbiodiversiteit. De visie



dektdusrelatief veel beleidsdomeinen af en gaat ookin
op de (ruimtelijke) samenhang tussen die beleidsdomei-
nen. Devisieis gebaseerd op de expertise vaneenrela-
tief kleine groep wetenschappers die ditbeeld met wei-
niginputvanbuitenaf hebben gemaakt. De visie leunt
wel sterk op voorstellingsvermogen en een co-creatief
procestussende betrokkenen: als de natuuralsleidend
wordt gezien (eenwaarde), hoe zouNederland erdan
kunnenuitzien? Hierbijwordt het heden losgelaten.

Devisieis gemaakt op eigeninitiatief. Het doel was
mensenteinspireren met eenhoopvolverhaal ennatu-
re-based solutions als denkrichting mee te gevenaan
eenbreed publiek. Napublicatieis erveelmedia-aan-
dacht geweestvoordevisie enzijn er presentaties
gegeven bijcentrale endecentrale overhedenende
Europese Commissie. Ookisvanuit het Nationaal Groei-
fonds een grootkennis-eninnovatietraject gefinan-
cierd datvoortbouwt op devisie. Enenkele decentrale
overhedenzijnaande slaggegaanomeenregionale
versie van het toekomstbeeld te ontwikkelen, zoals de
regio Arnhem-Nijmegen.

10. Nederland 2040: een toekomstbeeld, Denktank
Nederland, 2023

In2023 publiceerde de Denktank Nederland eenvisie
op de gewenste toekomstvoorNederland in 2040:
Nederland 2040: een toekomstbeeld. Deze visie richt
zichop meerdere thema’s, waaronder economie, duur-
zaamheid en gezondheid. Hetis daarmee eenrelatief
breed toekomstbeeld, maarhet gaatnietdiepinop de
samenhangtussende thema’s. De Denktank Nederland
bestaatuit dertig experts vanuit kennisinstellingen,
bedrijfslevenenoverheid. De denktankis bijeengeko-
men op initiatief van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG). Deledenvande denktankzijninruim
25 sessies samengekomen omhetdoorhen gewenste
Nederlandin2040 te bespreken. In deze sessies heb-
bendeledenvanuithuneigenachtergrond enwaarden
gesproken over een gedeelde visie, waarbijbelangen
zijnoverbrugd endeledendichterbijelkaarzijn geko-
men qua standpunten. Eris dus openwordt gesproken
overwaardenenbelangeninhethierennu,eninco-cre-
atie een gewenst toekomstbeeld gevormd.

Eendoelvanhet makenvande visie was omeen gesprek
op gangte brengeninde samenleving over waarwe met
zijnallennaartoe willen. Mensen buiten de denktank
betrekken enactiveren (publiek maken)was dan ook
eenbelangrijk onderdeelvan het proces. Hiertoezijnde
netwerkenvandeledenvan de denktankingeschakeld
ominputenreflectie op te halenenmenseninhetnet-
werk te activeren.

Devisieis nadrukkelijk niet neergelegd als vaststaand,
maar kan juistnog aangepastworden. Na publicatieis
de Denktank daarom gestart aan een maatschappelijke
dialoog op basis vanhunvisie,omzonogbredere input
op te halenenmeermensente betrekken. Zo zijn ze het
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beeld gaanbesprekenmeteenaantalgemeentesen
metjongerenviade Nationale Jeugdraad en Fontys
Hogeschool. Ook werkt de Denktanknog aanhetuit-
werkenvan transitiepaden omnaar de gewenste toe-
komst te bewegen. Eris geen duidelijke opvolgingvan
hettoekomstbeeld, nationaalnochin de gemeentes.

11. Ruimtelijke Verkenning 2023: Vier scenario’s voor
deinrichting van Nederland in 2050, Planbureau voor
de Leefomgeving, 2023

De Ruimtelijke Verkenning 2023: Vier scenario’s voor
deinrichting van Nederlandin 2050 van het Planbureau
voorde Leefomgeving (PBL)is geenvisie, maar schetst
viernormatieve scenario’s voor ruimtelijke ontwikkeling
inNederlandrichting2050. Inde normatieve scenario’s
wordt verkend hoe Nederland er uit zou kunnenzien,

als (beleids)beslissingen genomenworden op basis
van een setnormatieve uitgangspunten. Ditresulteert
in ‘mogelijke visies’, maar erwordt geenstellinginge-
nomen over wat uit de vier scenario’s een gewenste
toekomst zouzijn. De keuze over wat een wenselijke
toekomstis, laat menbijde politiek of de samenleving.
De verkenningvanhetPBLisbedoeld als ondersteuning
vanvisievorming bijde overheid.

De scenario’s gaaninopruimtelijke ordeningende
thema’s klimaatadaptatie, energietransitie, economie,
stedenenregio’s, enhetlandelijk gebied. Het toe-
komstbeeld dekt dusrelatief veel beleidsdomeinen en
bekijkt ook de samenhang tussendie beleidsdomei-
nen. Ookwordtvoorelk scenario doorberekend of de
bestaande beleidsdoelenworden behaald. Het PBLis
vanuit expertise leidend geweestinhet makenvande
ruimtelijke verkenning. Erisinput enreflectie opgehaald
bijstakeholders en andere geinteresseerdenindiverse
werksessies.

De publicatieis gemaakt op eigeninitiatief vanhet PBL
enhetgebruikvande scenario’sis dan ook niet vast-
gelegd. Het PBL heeft hetinitiatief genomen naaraan-
leidingvan de Omgevingswet, die stelt dat het Rijk, de
provincies en de gemeenten omgevingsvisies moeten
maken. Het PBL wilde met de ruimtelijke verkenning
hulp eneen gespreksstarterbiedenbijhet opstellenvan
deze omgevingsvisies. Het heeft hiertoe na publicatie
van de ruimtelijke verkenning diverse workshops geor-
ganiseerd met de decentrale overheden.



Bijlage 2: Tabel met
geinterviewde makers
en gebruikers van
toekomstdocumenten

Naam

Organisatie

Karin Austmann

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Annelies Bobeldijk-Warning

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Gijsbert Borgman Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
RutgervanderBrugge Deltares

Ruud Cino Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei
Ed Dammers Planbureauvoor de Leefomgeving

Bram van Dijk

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

TimvanHattum

Wageningen University & Research

Hans Ten Hoeve

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Margreet Hofstede

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Sarahvan Hugte

Sociaal-Economische Raad

Jannemarie de Jonge College van Rijksadviseurs
SanderKes Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei
Rienk Kuiper Planbureau voor de Leefomgeving

Dionvan Steensel

Denktank Nederland

Mark Stuurman Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei
Tim Verhoef Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
Bjorn Volkerink Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
Johan Weggeman Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Elien Wierenga

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

JipvanZoonen

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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Bijlage 3: Tabel met

deelnemers van
expertmeetings

Naam

Organisatie

Niels Achterberg

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Karin Austmann

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

RosavandenBerg

Klimaatonderzoek Initiatief Nederland

Luc Boot Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur

Marijke Bos Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei
Monique Brobbel Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
Ed Dammers Planbureau voor de Leefomgeving

Faruk Dervis Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Marloes Dignum

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Bram van Dijk

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Martijn Douwes

Gasunie

Rinie van Est

Rathenau Instituut

Ben Geurts

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Annelieke van der Giessen

Adviesraad voor Wetenschap, Technologie en Innovatie

Ayoltde Groot

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Rienke Groot

College van Rijksadviseurs

Marten Hamelink

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Michiel Hekkenberg

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Ward Hermans

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Margeet Hofstede

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Sarahvan Hugte

Sociaal-Economische Raad

SanderKes

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Joost Koch

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Charlotte Koot

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Femke Merkx

Rathenau Instituut

HeleenMollema

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Saskia Naafs

College van Rijksadviseurs

Kersten Nabielek

Planbureau voor de Leefomgeving

Peter Oei

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Chantal Oudkerk Pool

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
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Wouter de Rijk

Universiteit Utrecht

Camiel Schuijren

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Paul Sinnige

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Mark Stuurman

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Marvin Tiemessen

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Anne van Valkengoed

Rijksuniversiteit Groningen

Job Verest

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Tim Verhoef

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Timon Vervoorn

Ministerie van Economische Zaken/Klimaat en Groene Groei

Bjorn Volkerink

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Johan Weggeman Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Petrouschka Werther Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Rob Weterings Nationaal Klimaat Platform

Elien Wierenga

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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Verantwoording

Vaart maken met visie is een advies aan de regering uit naam van de voltallige WKR.

WKR-rapport 005

De Wetenschappelijke Klimaatraadisingesteldinnovember2022. De WKR adviseert
regering en parlement over de ontwikkeling van een klimaatneutrale en klimaatbestendi-
ge samenleving, op basis van brede wetenschappelijke inzichten en met oogvoorandere
maatschappelijke opgaven.

De Raadis als volgt samengesteld: prof. dr.ing.J.W. Erisman (voorzitter), prof. dr. H.C.

de Coninck (plaatsvervangend voorzitter), dr. S. Akerboom, prof. dr. K. Blok, prof. dr. M.
Haasnoot, prof. dr. H.L.F de groot, prof. dr. W. Peters, dr. W.D. Pot, prof. dr. E.M. Steg, prof.
dr.ir. B. Taebi. Dr. R.W. van den Brink is secretaris-directeur van de WKR.

Verantwoordelijk voor de totstandkoming van dit advies zijn raadsleden: dr. W.D. Pot
(voorzittercommissie), prof. dr. M. Haasnoot en prof. dr. E.M. Steg. Stafmedewerkers: dr. J.
Zuure,dr.M.J.Bogersendr. L. Baan Hofman.

Voorde totstandkoming van dit advies heeft de commissie op verschillende manier
experts geraadpleegd:in expertmeetings, inindividuele gesprekken enviareviews. De
namen van deze experts ziin opgenomen in de bijlage. Dit advies weerspiegelt niet nood-
zakelijkerwijs de standpunten van geraadpleegde experts.

Externe reviewers: Femke Merkx (Rathenau Instituut), Ed Dammers (PBL), Jeroen Oomen
(Uu).

Fotografie credits: omslag (rawpixel.com), pagina é (Timeo Buehrer), pagina 9 (Sandra
Seitamaa), pagina 20 (anatolir), pagina 21 (Edi Libedinsky), pagina 28 (Sunny Studio).

Credits figuren pagina 20: WUR. (2019). Een natuurlijkere toekomst voor Nederland in
2120. Wageningen: Wageningen University and Research.
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