Waarom ik denk dat stevig stikstofbeleid onvermijdelijk en nodig is
Beste boeren van Nederland,
De komende dagen praat de politiek nog volop over het stikstofpakket van minister van Essen. Het overschot aan stikstof is al decennia een probleem, maar sinds 2019 kan de politiek echt niet langer om het onderwerp heen. Toch lukt het politiek Den Haag om grote beslissingen al 7 jaar voor zich uit te schuiven. In de tussentijd is Nederland stilgevallen, de landbouwsector niet in de minste plaats. Al 7 jaar vliegen de scenario's en cijfers ons om de oren. Door al die details ontstaat er onduidelijkheid over nut en noodzaak van stikstofbeleid voor de landbouwsector. Daarover maak ik me grote zorgen.  Met dit stuk vraag ik aandacht voor de harde feiten. Want alleen door die samen onder ogen te zien, kan de sector weer verder. Ik wil aan de hand van enkele wetenschappelijke feiten uitleggen waarom ik geloof dat er nu echt een beslissing genomen moet worden die duidelijkheid en oplossingen biedt. Oplossingen voor de toekomst van de boeren, van de natuur en van Nederland.
Feit 1: Elk jaar gaat er in de landbouw 275 miljoen kg stikstof verloren, waarvan een fiks deel zich ophoopt. 
Als we over stikstof praten is het plaatje voor de Nederlandse landbouw al een tijd behoorlijk stabiel. Zo’n 70 % van de overschotten in stikstofverbindingen in Nederland komt voor rekening van de landbouwsector. Onze sector importeert elk jaar rond de 600 miljoen kg stikstof. Het grootste deel hiervan in de vorm van krachtvoer (ca. 380 mln. kg) en kunstmest (ca. 200 mln. kg). Daar worden prachtige producten van gemaakt: groenten, bloemen, fruit, vlees en zuivel. Daarin zit zo’n 270 miljoen kg stikstof. Daarnaast verlaat 63 miljoen kg stikstof de landbouw in de vorm van mest. De rest van de geïmporteerde stikstof, bijna 275 miljoen kg per jaar, blijft dus in Nederland achter. Hiervan gaat 75 miljoen kg de lucht in vanuit de stal of mesttoediening. Van het resterende bodemoverschot van 200 miljoen kilo wordt ca. tweederde door bodemleven omgezet naar onschadelijk N2, eenderde draagt bij aan de overschotten in onze bodem, water en lucht. 
Op die manier is er elk jaar fikse stikstofopbouw in de bodem en lucht, maar vooral  de depositie op natuurgebieden is daarbij ongewenst. Het is aan de politiek om te bepalen op welke manier we dat omlaag brengen en hoe we het gaan meten. Maar feit is: elk jaar gaat zo’n 275 miljoen kilo stikstof in Nederland verloren. Dat is geen fictief probleem. 
Feit 2: Bij fosfor zien we hetzelfde, uit dezelfde bronnen.
Voor fosfor, een vorm van fosfaat, zijn door flinke inspanningen nu de verliezen naar het milieu inmiddels  beperkt. De sector importeert per jaar zo’n 80 miljoen kg fosfor via veevoer en kunstmest. Daarvan belandt zo’n 55 miljoen kg in plantaardige en dierlijke producten, 16 miljoen kg exporteren we in de vorm van mest. Dit is de afgelopen decennia heel sterk teruggebracht. Maar blijft  jaarlijks nog zo’n 8 miljoen kg achter in de landbouwbodems. 
Feit 3: de natuur lijdt al decennia onder deze steeds grotere overschotten
Er is al decennia aan stikstof opgehoopt in onze natuur, en fosfaatvoorraden in landbouwbodems zijn gemiddeld erg hoog. Dat leidt tot allerlei problemen. Eenvoudig samengevat heeft onze natuur in het verleden veel te veel stikstof gekregen en is nu na jaren van ‘fastfooddieet’  ongezond obees en verzuurd. Dat is schadelijk en moet stoppen. Maar stoppen alleen is niet genoeg: want de stikstof die zich heeft opgebouwd in de bodem zal moeten worden afgevoerd en de schadelijke effecten moeten worden hersteld. Daarvoor is meer nodig waaronder waterbeheer, want verdroging speelt ook een grote rol. Een effectief stikstofbeleid moet daarom per definitie samengaan met goed uitgevoerd natuurbeheer. 
Feit 4: het gaat niet alleen om natuur, maar ook over water, klimaat en onze gezondheid
Stikstofemissies hebben niet alleen een negatief effect op de natuur. Ook de waterkwaliteit heeft eronder te leiden. Ook daar zijn afspraken waar we ons als land aan moeten houden zoals de Nitraatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water. Nederland heeft vorig jaar al een waarschuwing vanuit de EU gekregen dat de waterkwaliteit teveel achteruitgaat, waarbij stikstof één van de onderliggende oorzaken is. Als we niet duidelijk maken dat we er alles aan doen om aan onze afspraken voldoen, gaan ook daar juridische maatregelen volgen. Daarnaast draagt ammoniak bij aan fijnstof en heeft dus direct effect op onze gezondheid. En lachgas (een stikstofverbinding en krachtig broeikasgas) draagt bij aan het klimaatprobleem, net als een ander broeikasgas uit de veehouderij; methaan.
Feit 5: De sector heeft laten zien dat het kan.
Vlak na de Tweede Wereldoorlog heeft de sector laten zien snel te kunnen innoveren en de voedselproductie flink te laten stijgen. Daar zijn we terecht trots op. Het had wel een negatieve kant: stikstofoverschotten. Die bereikte in 1986 bereikte een piek, na jarenlange groei door de intensivering van de landbouw. Tussen 1986 en 2015 leverde de sector opnieuw een topprestatie: de Nederlandse boeren halveerden het stikstofoverschot en bijbehorende emissies, door mestbeleid en melkquota. Voor fosfor is de daling zelfs nog veel groter geweest. Maar sinds 2015 staat de daling voor stikstof – nu al ruim 10 jaar – zo goed als stil, waarbij de veehouderij de laatste drie jaar wel weer een reductie van emissies heeft laten zien. 
Veel boeren zien dat ook dat het anders moet. Zij werken bijvoorbeeld al jarenlang om minder stikstof uit te stoten. Ik geloof dat we aan de vooravond staan van een nieuwe krachtsinspanning in de Nederlandse landbouwsector. Waarin we laten zien dat we voldoende voedsel produceren in balans met onze eigen bodem, water en natuur. Jullie prestaties uit het verleden bieden daarbij hoop voor de toekomst.
Wat betekent dit voor Nederland en de boeren? 
Dat hangt af van de afspraken die in Den Haag worden gemaakt, maar ik ga het niet mooier maken dan het is: als we de problemen serieus aanpakken, via emissiereductie en goed natuurbeheer, zullen de gevolgen voor de landbouwsector heftig zijn. We kunnen veel met kennis en techniek, mestvergisting en renure, maar onze sommen laten zien dat we het niet redden zonder krimp van de veestapel. Dit betekent wel dat elk bedrijf actief moet bijdragen. 
Tegelijkertijd: niks doen of te weinig, is schadelijker. Ook voor de sector en boerengezinnen. Op dit moment is er namelijk grote onzekerheid voor álle boeren, terwijl iedereen weet dat het anders moet. Zo kunnen ook PAS melders alleen  perspectief krijgen als er aantoonbaar de aanwezige drukfactoren op natuurgebieden, waaronder stikstof, wordt opgelost. 
Hoe eerder duidelijk is wat er moet gebeuren, hoe eerder de boer gefundeerde keuzes kan maken of en hoe het bedrijf voort te zetten. Er is nu 20 miljard gereserveerd om de stappen te zetten die in de natuur én in de agrarische sector nodig zijn en financieel te compenseren wie geraakt wordt. Niets doen, betekent dat de onzekerheid en juridische problemen blijven. Voor de boeren, maar ook voor de natuur en voor Nederland.
Wageningen University & Research staat al 108 jaar naast de boer. Samen zijn we gegroeid naar een internationale agrifood sector waar de wereld jaloers naar kijkt, en dat willen we blijven doen. Waar innovatie de leidraad is om de problemen wat betreft milieu en natuur, aan te pakken. Die spelen echt niet alleen in Nederland. Zo brengen we de productie van voedsel weer in  overeenstemming met de leefomgeving.  Daarom pleit ik voor stevig stikstof- en natuurbeleid, omdat ik geloof dat we dan weer stappen vooruit kunnen zetten, met perspectief zodat boeren weer plezier krijgen in hun vak. 
WUR wil in de weg vooruit samen met de boeren kennis ontwikkelen om deze uitdaging aan te gaan. 
Boeren én natuurbeheerders hebben recht op duidelijkheid. Het is nu tijd voor de politiek om verantwoordelijkheid te nemen, de dilemma's (in plaats van de peilingen) onder ogen te zien en eindelijk knopen door te hakken.
Vriendelijke groet,
Sjoukje Heimovaara
Voorzitter Wageningen University & Research
